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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
UUDEKSI ALUEIDENKAYTTOLAIKSI

LAUSUNTOPYYNNON DIAARINUMERO: VN/26856/2023

1 KOMMENTIT LUVUSTA 1 YLEISET SAANNOKSET

Fortum Oyj kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto esilld olevaan hallituksen
esitysluonnokseen.

Luonnos siséltdd erittdin ongelmallisia muutoksia erityisesti tuulivoiman
etdisyysvaatimuksiin ja aurinkovoiman kaavoitukseen liittyen. Piddmme tarkeédni, ettd
nditd muutoksia harkitaan uudelleen lain jatkovalmistelussa, jotta Suomen tavoitteet
puhtaan ja kohtuuhintaisen sdhkdntuotannon lisddmisestd, seké uusien investointien
houkuttelusta eivdt vaarannu. Olemme antaneet esimerkkejé sdadntelyn mahdollisista
kaytannon vaikutuksista tuulivoimaprojekteihin hallituksen esitysluonnoksen lukua 8
koskevissa kommenteissamme.

2 KOMMENTIT LUVUSTA 4 MAAKUNTAKAAVA

Fortum nékee erittdin hyvéni asiana, ettd maakuntakaavan tehtiva rajattaisiin
esityksessd vain valtakunnallisiin tai maakunnallisiin asioihin, kun voimassaolevassa
laissa viitataan my0s paikallisiin tavoitteisiin.

Esityksen mukaan maakuntakaava on “otettava huomioon” yleiskaavaa laadittaessa,
kun voimassaolevan lain mukaan maakuntakaava ”on ohjeena” kuntakaavoituksessa.
Fortum nékee tdmén muutoksen erittiin positiivisena. Fortum kuitenkin toteaa, etté
pykéldtason sanamuoto otettava huomioon” ei valttimatta riittévisti takaa
tarkoitettua olennaista muutosta. Tdmédn vuoksi Fortum esittdd sddnnoksen
tadsmentamistd edelleen tuomalla perustelujen konkretisointia sdéinnokseen.

Hallituksen esityksessd esitetddn, ettd maakuntakaavan voisi asemakaavojen ja
yleiskaavojen tapaan mééritid ennen hyviksymispaédtoksen lainvoimaisuutta
taytdntoonpantavaksi vain kaava-alueen siltd osalta, johon valitusten ei voida katsoa
kohdistuvan. Voimassa olevan lain mukaan maakuntahallitus voi méarété
maakuntakaavan kokonaan taytintoonpantavaksi ennen kuin hyviksymispéitos on
saanut lainvoiman. Fortum toteaa, ettd hallituksen esityksen tavoitteena on vauhdittaa
kasvun ja investointien saamista Suomeen. Fortum nékee, ettd maakuntakaavojen
valituskdsittely hidastaa merkittdvasti my0s alempien, kunnallisten kaavatasojen
edistdmistd ja tétd kautta hidastaa investointien saamista Suomeen.

3 KOMMENTIT LUVUSTA 5 YLEISKAAVA

Esityksen 38 §:n mukaan asemakaava voitaisiin perustellusta syysti laatia tai muuttaa
yleiskaavan ohjausvaikutuksista poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut.
Voimassaolevan lainsdddanndn mukaan yleiskaavan tulisi olla ”ilmeisen
vanhentunut”. Fortum tukee muutosta ja yhtyy perusteluihin, joiden mukaan
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muutoksella liséttéisiin yleiskaavan ohjausvaikutuksen joustavuutta tilanteissa, joissa
asemakaava voidaan perustellusti laatia yleiskaavasta poiketen.

Hallituksen esityksen 34 §:ssé sdéddettdisiin olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja
infrastruktuurin hyodyntdmistd koskevasta sisdltovaatimuksesta. Vaatimus vastaisi
muuten voimassa olevan lain 39 §:n 2 momentin 2 kohtaa, mutta siihen olisi
siséllytetty uusi infrastruktuurin hyddyntédmistd koskeva vaatimus. Ehdotetun
olemassa olevan infrastruktuurin hyddyntdmistd koskevan vaatimuksen myo6td myos
yhdyskuntarakenteeseen ulkopuolisen infrastruktuurin kuten voimajohtoverkon
hy6dyntdmiseen olisi kiinnitettdva erityistd huomiota yleiskaavaa laadittaessa.

Fortum tuo esiin, ettd sdhkomarkkinalaki ei tilla hetkeltd kaikilta osin mahdollista
sekd tuotannon, ettd kiyttopaikkojen liittdmistd sahkdverkkoon. Lisdksi korostamme,
ettd toiminnan turvaamiseksi useissa hankkeissa ei ole mahdollista hyodyntaa
olemassa olevaa infrastruktuuria. Ndaemmekin, etti esitettyd kohtaa olisi tarpeen
lieventdd niin, ettd siitd ei synny kaavallista valitusperustetta.

Esitys sisdltdd uuden sddnnoksen (41 §) yhteiskésittelysti. Fortum kannattaa uutta
sadnndstd, joka voi joissain tapauksissa keventédd hallinnollisia prosesseja kun alueelle
ja hankkeelle on tarpeen laatia samaan aikaan sekd yleiskaava ettd asemakaava.
Fortum pitéa tiarkeénd, ettd yhteiskasittelyd ei sdddetd aina pakolliseksi, vaan esityksen
mukaisesti yhteiskasittelyd on mahdollista noudattaa. Fortum nékee hyviksi
osallistumis- ja arviointisuunnitelmien sekd vuorovaikutukseen liittyvien
menettelyiden ja kuulutusten yhdistdmisen. Sd4nnds on looginen siind mielessa, etti
voimassaolevan yleiskaavan sijaan uusi yleiskaava ohjaisi laadittavaa asemakaavaa.

Fortum katsoo kuitenkin, ettd kidytdnnodssd hallinnollisen taakan vihentyminen jadnee
rajalliseksi, silld perustelujen mukaan kaavojen asiakirjojen tulee olla erilliset.
Fortumilla on télld hetkelld kdynnissd hankkeita, joissa laaditaan samanaikaisesti
yleis- ja asemakaavoja. Fortum nikee, ettd esimerkiksi kahden kaavaselostuksen
laatiminen lisdd tyomadrda merkittavésti saavutettuun etuun verrattuna. Fortum
ehdottaa, ettd kaavakarttoja ja -madrdyksid lukuunottamatta asiakirjat voitaisiin laatia
yhtend kokonaisuutena.

KOMMENTIT LUVUSTA 6 ASEMAKAAVA

Esityksen 90 §:n mukaan maanomistajalla olisi oikeus tehdé kunnalle perusteltu aloite
asemakaavan tai suoraan rakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimiseksi tai
muuttamiseksi omistamalleen alueelle. Kunnan olisi péétettavé aloitteen
hyviksymisesti tai hylkddmisestd monijdsenisessi toimielimessddn ilman aiheetonta
viivytystd ja viimeistddn neljan kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta.

Fortum nékee erittdin hyvdnd asiana maanomistajan oikeuden kaavoitusaloitteen
laatimiseen ja erityisesti sen, ettd kaavoitusaloitteen késittelylle on esitetty méaéraaika.

KOMMENTIT LUVUSTA 8 TUULIVOIMARAKENTAMISTA KOSKEVAT
ERITYISET SAANNOKSET

Etdisyysvaatimus
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Lakiluonnoksen 68 §:ssé ehdotetaan, ettd asumisen ja tuulivoimalan viliseksi
minimietdisyydeksi sdédettiisiin kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeus,
mikali tuulivoimarakentaminen sijoittuu muualle kuin maakuntakaavassa osoitetulle
alueelle. Tdstd voitaisiin poiketa, jos kaikilta kyseisen alueen maanomistajilta tai
vuokraoikeuden haltijoilta saataisiin kirjallinen suostumus.

Fortum vastustaa esitettyd etdisyyssddntod, joka on keinotekoinen rajoitus tuulivoiman
sijoittumiselle. Ehdotus vaarantaa vakavasti hallitusohjelman tavoitetta nostaa Suomi
puhtaan energian edelldkévijiksi ja ndhddksemme estdi tarvittavan sdhkdntuotannon
lisdyksen sekd sdhkod kdyttdvien investointien realisoitumisen Suomeen. Tuuli- ja
aurinkovoiman tuottama edullinen uusiutuva séhko on kaiken vihredn siirtyméan
lahtokohta. Tuotetaan sitten vetyd, synteettisid polttoaineita, vihreda terésté, alumiinia
tai sdhkovarastoja, tuotanto perustuu edulliseen uusiutuvaan sdhkoon. Fortum kehittda
tdlla hetkelld useita vihreén siirtymén hankkeita ympari Suomea ja kaikkien
hankkeiden osalta ldhtokohtana on puhdas uusiutuva sdahko. Jos uusiutuvaa sdhkod ei
ole tarjolla, menettdd Suomi sen kilpailuasemansa muihin maihin verrattuna.

Sdhkontuotanto ei ole itseisarvo, vaan sdhkod tuotetaan asiakkaiden tarpeeseen.
Yhteiskunnan ja teollisuuden tulee vihentda riippuvuuttaan fossiilisista polttoaineista.
Osin tdma tapahtuu toimintojen ja prosessien suoralla sdhkdistykselld, mutta vedyn ja
vetyjohdannaisten kéytto tulee olemaan ratkaisevassa asemassa. Hallitus on asettanut
tavoitteeksi, ettd Suomen osuus EU:n puhtaan vedyn tuotannosta olisi 10 %. Fingridin
ja Gasgridin skenaariotdissd on arvioitu, ettd vedytalouden sdahkontarve kaksin- tai
kolminkertaistaisi Suomen nykyisen sahkonkulutuksen 2030- ja 2040-luvulle
mentdessd. Lisdksi RED III -direktiivin mukaisten RFNBO polttoaineiden tuotantoon
on kéytettdvd nimenomaan uusiutuvaa sihkoa. Sdhkontuotannon lisidminen
seuraavan noin 10 — 15 vuoden aikana tulee valtaosin perustumaan tuulivoimaan seka
osin aurinkovoimaan. Suomen tuuliolosuhteet ovat suotuisat ja kilpailukykymme
Euroopassa on erittdin hyva. Mikaéli investointiedellytykset heikkenevét esimerkiksi
ennakoimattoman sddntelyn vuoksi, perusta Suomen talouskasvulle uhkaa murentua.

Voimme kuvata esitetyn etdisyysvaatimuksen seurauksia kiytainnon esimerkin kautta:
Nérpiossd ja Kristiinankaupungissa sijaitsee Suomen kolmanneksi suurin tuulipuisto
Pjelax. Tuulipuisto vihittiin kdyttoon vuosi sitten ja se koostuu 56 tuuliturbiinista,
joiden suurin korkeus on 240 m ja kokonaisteho on 380 MW. Tuulipuisto tuottaa noin
1,1 TWh uusiutuvaa sahkoa vuodessa.

Jos Pjelaxin tuulipuistoon olisi sovellettu ehdotettua etdisyysvaatimusta,
etdisyysvaatimuksen pituus olisi noin 2 km. Téama olisi pienentinyt nykyisin
kéytettdvissd olevaa aluetta huomattavasti. Tuulipuiston turbiinimaéiraa olisi jouduttu
viahentdméén 21 turbiinilla, mik4 olisi pienentényt investointia yli 100 M€:lla.
Tuotetun sdhkon méaard olisi vahentynyt 38 % jddden noin 0,68 TWh:iin.

Toisena esimerkkind voi esittdd nykyturbiinien korvaamista siind vaiheessa, kun
voimalaitoksen elinkaari loppuu noin 30 vuoden kuluttua. Mikéli kyseinen sditely
olisi silloin voimassa ja tuuliturbiinien korkeus silloin olisi 300 m, suoja-alue olisi
vajaat 2,5 km. Télloin turbiinim&éraa tulisi vahentdd alkuperdisestd 32:1la ja
suuremmasta yksikkotehosta huolimatta sdhkontuotanto jiisi noin puoleen nykyisesta.
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Jos nyt esitetty sddntely olisi voimassa, kyseisten esimerkki-investointien
kannattavuus heikkenisi oleellisesti, tai vaihtoehtoisesti tuulipuiston tuottaman sdhkon
hinta olisi merkittdvasti nykyistd korkeampi. Laskettaessa tuulivoimapotentiaalia
tietylld alueella, esitetylld sdéntelylld alueen hyodyntaminen olisi merkittdvasti
pienempi nykyiseen verrattuna. Kaintden, sahkontuotanto vaatisi jatkossa monin
kerroin tilaa, jolloin paine jalostaa luonnontilaisia alueita lisdéntyisi.

Pienemmissi tuulipuistoissa muutos voi olla vield dramaattisempi. My0oskin
Narpi0ssa sijaitsevan Kalaxin tuulipuistossa on tdtd nykyé 21 tuuliturbiinia.
Elinkaaripéivityksen jdlkeen halutessa korvata nykyiset turbiinit uusilla 300 m
korkeilla yksikoilld, turbiineja voisi endi sijoittaa 4. Néin pientd tuulipuistoa ei
kannata rakentaa, joten siind tilanteessa puisto jouduttaisiin sulkemaan ja purkamaan
kokonaan. Tlloin uusiutuvan sdhkon tuotanto vihenisi 0,3 TWh.

Esimerkit kuvastavat esitetyn etdisyyssdéntelyn tuhoisaa vaikutusta tuulivoimalle ja
sitd kautta uusiutuvan sdhkon lisddmiselle. Suomen Uusiutuvat ry kuvaa omassa
lausunnossaan tarkemmin vaikutusta koko alalle. On huomiota herattavaa, etta
tuulivoimaa késitelldén muihin energiantuotantomuotoihin néhden eri tavalla.
Sééntelyn tulisi olla teknologianeutraalia. Epdselvdd on my0s, miten on paadytty
ehdottamaan nimenomaan kahdeksankertaista korkeutta minimietéisyydeksi ja miksi
ehdotuksesta ei kdytinndssa ole lainkaan tehty vaikutuksenarviota.

Ympéristoministerion vuonna 2024 teettdmissé selvityksessd tuulivoimaloiden ja
asutuksen vilisen etdisyyteen vaikuttavista ohjauskeinoista ei oteta johtopaédtoksissa
mitdén kantaa, miten vihimmadisetdisyyssadntely tulisi kehittdi, saati sen tarpeesta.
Lahinnd johtopéddtoksend esitetddn, ettd vihimmaisetdisyyden méaérettd ja pituutta
tulisi tutkia liséa.

Tuulivoiman hyvéksyttdvyys on tirked asia, johon Fortum kayttda paljon
voimavaroja. Ajantasaisen ja oikean tiedon esittdminen suoraan kuntalaisille ja eri
sidosryhmille on osoittautunut hyvéksi toimintatavaksi. Loppuvuonna 2024 Fortum
teetti Taloustutkimuksella kyselyn Pjelax tuulipuiston vaikutuspiirissd asuville.
Tutkimuksen mukaan, 74 % vastaajista suhtautuu tuulipuistoon mydnteisesti tai
erittdin mydnteisesti. Alle 4 km etéisyydelld asuvista vastaajista vastaava luku on
perdti 78 %. Tdma osoittaa mielestimme sen, ettd nykylainsdddannossi ei olisi suuria
muutostarpeita ja ettd ndiltd osin hallitusohjelmassa esitetty huoli tuulivoiman
sosiaalisesta hyviksyttivyydestd on hyvin hallinnassa ilman lisdtoimenpiteita.

Néaemme lisdksi riskind sen, ettd etdisyysvaatimusta ryhdytién kayttdmaédn myds
sellaisilla alueilla, jotka on osoitettu maakuntakaavassa. Kun kunta on
yleiskaavoittamassa tuulipuistoa, hankkeen vastustajat saattavat esittéa
kahdeksankertaisen korkeuden minimietéisyydeksi asuinrakennuksiin, riippumatta
siitd onko aluetta osoitettu maakuntakaavassa vai ei. Téllaisessa tilanteessa paikallinen
kuntapééttéji tulee olemaan hankalassa asemassa argumentointinsa suhteen. Milld
keinoilla hin puolustaa lyhyempéaa etdisyyttd asutukseen? Maakuntakaava termind on
useimmille kuntalaisille melko tuntematon vailla suurempaa merkitysté, ja sen
painoarvo on kevyt paikalliskeskustelussa. Téllainen kéyténtd uhkaa vihentda
tuulivoimarakentamista entisestién.
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Fortum vastustaa minimietdisyysvaatimuksen sédtamisté esitetyssd muodossa.
Tuulivoiman sijoittuminen tulisi jatkossakin tapahtua ensisijaisesti vaikutustenarvioon
perustuen, jolloin paikalliset olosuhteet voidaan ottaa huomioon tuulipuistojen
sijoittumisessa.

Kirjallinen suostumus

Tuulipuiston viereisten maanomistajien ja maanvuokrahaltijoiden kirjallisen
suostumuksen saanti etdisyysvaatimuksen lyhentdmiseksi on kiytdnnossi miltei
mahdotonta maanomistajien suuren méérdn vuoksi. Esimerkiksi Pjelaxin tuulipuiston
aluetta vuokrataan noin 400:1ta maanomistajalta. Vield laajemman alueen
maanomistajien kontaktointi on haastavaa. On todennikoisti, ettd tuulipuistoa
ympérdivalld alueella 10ytyy aina yksittdisid henkiloitd, jotka eivét pida
tuotantomuodosta, ja ndin ollen vastustavat etdisyysvaatimuksen alittamista. Télta
osin lakiehdotuksen suomasta poikkeuksesta tulee mitd suurimmalla
todenndkoisyydelld kuollut kirjain, jota kdytdnndssa ei voi soveltaa.

Jos kirjallisesta suostumuksesta sdddetddn, Fortum katsoo, ettd mydnteinen vastaus
tulisi saada yli puolelta suostumusmenettelyssd mukana olevalta (yksinkertainen
enemmistd) ja ettd suostumus tulisi kirjata kiinteistorekisteriin kiinteiston rasitteeksi.

KOMMENTIT LUVUSTA 9 AURINKOVOIMARAKENTAMISTA KOSKEVAT
ERITYISET SAANNOKSET

Ehdotus yleiskaavan kdytdstd suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena
on kannatettava. Muutoksella asetetaan aurinko- ja tuulivoima samalle viivalle, mika
helpottaa esimerkiksi niin sanottujen hybridivoimalaitosten luvittamisen. Laissa tulisi
kiinnittdd huomiota siihen, ettd hybridivoimaloita voidaan kaavoittaa samalla
kaavalla. Lisdksi kaavan tulisi mahdollistaa sdhkdvaraston rakentaminen samalle
alueelle.

Aurinkovoimahankkeen kehittimisestd metsdmaalle sdddetddn esitysluonnoksen 71
§:ssd. Lain perusteluissa tulisi konkreettisemmin avata, mité “ei osoiteta merkittivissa
maérin metsdmaalle” tarkoittaa. On epédselvdd minké suhteen merkittavyytta
arvioidaan: hankekohtaisesti, alueellisesti vai jopa valtakunnallisesti, ja milld tavalla
objektiivinen kriteeri merkittavyydelle asetetaan. On myds ongelmallista kohdistaa
kyseistd sdddostd yhdelle maankdyttomuodolle. Luonnon monimuotoisuuden
sdilymisen osalta maankdyton muutoksen syy lienee toissijainen. Uusiutuvan
aurinkoenergian tuotanto tuskin aiheuttaa suurinta muutosta luonnon
monimuotoisuudelle verrattuna muihin maankéyttomuotoihin, joissa metsdéd hakataan.

KOMMENTIT LUVUSTA 18 MUUTOKSENHAKU

Fortum ndkee erittdin hyvéna, ettd esityksen 110 §:n mukaan asuntorakentamisen tai
muutoin yhteiskunnallisesti merkittdviksi katsottavan asemakaavan valituksen
kiireellisté késittelyd koskevaa sddnnostd tdsmennettdisiin siten, ettd myos
elinkeinoeldmin toimintaedellytysten kannalta tirked kaava katsottaisiin
yhteiskunnallisesti merkittdviksi. Sddnndstd tdismennettdisiin lisdksi siten, ettd
kiireellisyys arvioitaisiin suhteessa muihin alueidenkayttélain mukaisiin
kaavavalituksiin ja rakentamislain mukaisiin lupapaitoksiin.
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Fortum ndkee myds erittdin tirkeéna, ettd esityksen 111 §:n mukaan uusiutuvan
energiantuotannon tai ydinvoiman kannalta merkittiviksi katsottavaa asemakaavaa
koskeva valitus, 67 §:ssi tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa
koskeva valitus sekd 70 §:ssé tarkoitettua aurinkovoimarakentamista ohjaavaa
yleiskaavaa koskeva valitus olisi kdsiteltdva hallintotuomioistuimessa kiireellisend
suhteessa muihin tdmén lain mukaisia kaava-asioita ja rakentamislain mukaisia lupa-
asioita koskeviin valituksiin. Fortum nédkee tarkedna, ettd pykdldin on tdsmennetty,
ettd uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittdvéni asemakaavana pidettdisiin
my0s sellaista asemakaavaa, jossa késitelldén uusiutuvaa energiantuotantoa palvelevia
toimintoja kuten energiavarastoja.

Hallituksen esityksen 114 §:ssé ehdotetaan, ettd asemakaavan valitusoikeus
rajattaisiin asianosaisiin sellaisten asemakaavojen osalta, jotka laaditaan voimassa
olevan yleiskaavan alueelle yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta.
Valitusoikeutta ei siis endd olisi mainittujen asemakaavojen osalta kunnan jésenilla,
vaan ainoastaan asianosaisilla eli niilld, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paétos vilittomasti vaikuttaa. Fortum pitdé esitettyd muutosta erittiin positiivisena.

Rekisterdityjen yhteisojen valitusoikeus asemakaavoista kytkettdisiin (114 §)
kaavaehdotuksesta tehtyyn muistutukseen. Fortum kannattaa esitystd ja nikee
kaavoituksen kaikkia osapuolia hyddyttavind suuntauksena sen, ettd sééntely ohjaa
yhdistyksid ottamaan kantaa asioihin valituksen sijaan suunnitteluvaiheessa.

KOMMENTIT RAKENTAMISLAIN MUUTTAMISESTA

Fortum ei kannata ehdotusta rakentamislain muuttamisen 46 §:ssd esitettavaa
sdadostd, joka velvoittaisi asemakaavan laatimista vihintdin 10 ha:n
aurinkovoimalalle ja esittdd momentin poistamista. Madrdalan vihimmaiskoko
mahdollistaa vain pienen aurinkovoimalan rakentamisen, jonka teho on noin 5 — 7
MW. Asemakaavoituksen ulottaminen hyvin pieniin hankkeisiin lisd4 niiden
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia oleellisesti. Pienissd hankkeissa vaatimus uhkaa
tosiasiallisesti estdd kannattavan hankkeen kehittimisen. Ehdotus voidaan tulkita
ristiriitaiseksi Alueidenkiyttdlain luonnoksen 70 §:n kanssa, jolloin jaa epéselvéksi
voidaanko aurinkovoimala rakentaa pelkdn yleiskaavan perusteella. Ehdotus ei ole
hallitusohjelmassa sovitun luvituksen sujuvoittamisen mukainen ja sen vaikutus ei tue
tavoitetta kaksinkertaistaa puhtaan sahkon tuotantoa Suomessa. Asemakaavan
laatiminen tulisi l&htokohtaisesti aina perustua siithen, mitd muuta yhteensovitettavaa
alueella on.




