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HALLITUSOHJELMA: KESTAVAN KEHITYKSEN VEROUUDISTUS

Fortumin ehdotukset energia-alaa koskevien verokirjausten toimeenpanemiseksi
syksyn 2019 budjettiprosessin yhteydessa

Antti Rinteen hallitusohjelma (Osallistava ja osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestdva yhteiskunta) sisdltdaa useita myonteisia energiaverotukseen liittyvia kir-
jauksia. Ohjelma tunnistaa hyvin mm. paastottoman sahkon ja sektori-integraation keskeisen
roolin tavoiteltaessa hiilineutraalia yhteiskuntaa. Osa hallitusohjelman kirjauksista jattaa kui-
tenkin tulkinnanvaraa seka veron soveltamisalaan etta taytdantéonpanoon liittyen. Seuraa-
vassa Fortumin ndakemyksia siitd, miten keskeiset energiaveroihin liittyvat kirjaukset tulisi
panna taytantoon.

ENERGIAVEROTUKSEN UUDISTUS (S. 24 - 25)

Suomen aseman vahvistamiseksi kilpailussa kansainvalisistd konesali-investoinneista, teolli-
suuden siahkovero (veroluokka Il) tulisi alentaa samalle tasolle Ruotsin kanssa eli EU:n mi-
nimiin vuoden 2020 alusta alkaen. Hallitusohjelman kirjaus "kohti EU:n minimia" on epa-
madrainen seka veron alentamisen aikataulun etta lopullisen verotason suhteen, eika siksi
kannusta toimijoita nopeisiin investointipaatoksiin. Ymmarramme, etta hallitus tavoittelee
kustannusneutraalia verouudistusta, jossa teollisuuden sdahkdveron alentaminen kompensoi-
taisiin poistamalla nykyinen teollisuuden energiaveron palautusjarjestelma. Pelkastdan talla
muutoksella ei paasta taysin kustannusneutraaliin lopputulokseen, mutta uskomme etta ve-
rouudistuksen houkuttelemat (konesali-) investoinnit voivat lisata verokertymaa siten, etta
lahivuosien aikana ero tulee kompensoitua. EU:n minimiverotasolle padasemiseksi tulisi selvit-
taa kansallisen paastokauppakompensaation poistamista. Tama olisi johdonmukainen toi-
menpide karsittaessa tukia fossiiliselle energialle.

Kaikki teholtaan yli 5 MW konesalit kuuluvat jo nykyiselladn teollisuuden sahkdveroluokkaan.
Tulkintamme mukaan uudistuksen myé6ta kaikki kaukolampoéverkkoon kytketyt ja hukka-
lampoa tarjoavat konesalit ilman kokorajoitusta tulisivat kuulumaan teollisuuden sahké-
verokohtelun piiriin.

Samoin tulkintamme mukaan myos kaikki kaukolampoverkkoon kytketyt ja lampo6a tuotta-
vat lampépumput ilman kokorajoitusta tulisivat kuulumaan teollisuuden sahkéverokohte-
lun piiriin.

Toimijoiden nakdkulmasta on tarkeda, etta syksyn 2019 budjettiprosessin yhteydessa saa-
daan riittdvat tarkennukset ja vahvistus ndille tulkinnoille, mika vahvistaisi hiilineutraalisti
tuotetun kaukolammon kilpailukykya ja nopeuttaisi maamme energiajarjestelman tehok-
kuutta lisddvien investointien saamista Suomeen seka tyollisyytta.

Hallitusohjelman mukaan lammad&ntuotannon polttoaineiden verotusta kiristetdan. Tavoit-
teena on keratd 100 miljoonaa euroa veroja hallituskauden aikana. Hallitus aikoo myos ko-
rottaa fossiilisten lilkkennepolttoaineiden veroja. Tavoitteena on kerdata 250 miljoonaa euroa
veroja hallituskauden aikana. Molempien veronkorotusten osalta toteuttamisen aikataulu on
jatetty auki. Fortumin ndakemys on, etta liikennepolttoaineiden veronkorotukset tulisi to-
teuttaa etupainotteisesti sihkoisen (ja muun vahapaastoisen) liikkenteen edistdmiseksi. Sen
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sijaan lammoéntuotannon polttoaineiden veronkorotukset tulisi toteuttaa takapainottei-
sesti, jotta varmistettaisiin toimijoiden taloudelliset ja muut edellytykset toteuttaa tarvitta-
vat investoinnit fossiilisen energian korvaamiseksi hiilineutraalilla energialla. Esimerkiksi kivi-
hiilikieltolain my6ta tarvitaan paljon uusia korvausinvestointeja. Erityisesti toimijoiden, jotka
pyrkivat irtautumaan kivihiilesta etupainotteisesti eli jo vuoden 2025 loppuun mennessa, on
kdynnistettdava korvausinvestoinnit nopealla aikataululla. Jatkuvat veronkorotukset yhdistet-
tyna paastooikeuksien nopeasti vahvistuneeseen hintaan heikentédvat yhtididen mahdolli-
suuksia toteuttaa tarvittavia korvausinvestointeja.

Edellisen hallituksen ns. varhaisten kivihiilesta luopujien tukemiseksi suunnitellun 90 mil-
joonan euron tuki-instrumentin aikataulu ja soveltamisen yksityiskohdat tulisi my6s sel-
kiyttda viipymatta. Ennakkotietojen mukaan puolet tuesta on tarkoitus kohdistaa CHP-
korvausinvestointeihin ja loput muihin innovatiivisiin energiaratkaisuihin. Fortumin nakemys
on, etta ko. CHP-rajaus tulisi poistaa koska uusien CHP-laitosten rakentamista ei nahda ko-
vin todennakoisena vaihtoehtona enda 2020-luvulla, kun kaikesta polttoon perustuvasta
energiantuotannosta tullaan asteittain luopumaan.

MUITA HUOMIOITA
Kiertotalouden edistdminen

Hallitus suunnittelee mm. uusiutumattomista luonnonvaroista tehtyjen pakkausten pakkaus-
veroa seka jatteenpolton energia- ja hiilidioksidipadstoon perustuvaa veroa vuoden 2021
alusta lahtien.

Fortumin ndakemys on, etta kiertotalouden painopisteen tulisi olla selkeasti tuotteiden, ma-
teriaalien ja raaka-aineiden kierratettdvyyden parantamisessa ja kierratysmateriaalien uu-
siokdyttoon kannustamisessa, ei kompostoitavien materiaalien tukemisessa (joskin niitakin
tarvitaan). Piddmme jatteenpolton CO2-veroa hyodyttomana ohjauskeinoina kierratyksen
lisdamiseksi, koska tehokkaassa kiertotaloudessa energiahyotykdytto6n paatyy ainoastaan
kierratykseen soveltumattomia materiaaleja ja raaka-aineita seka kierratysprosessin jaan-
noksid. Energiahyotykaytto on lisdksi usein ainoa vaihtoehto esimerkiksi vaarallisille jatteille,
jotka on saatava pois kierrosta ja jotka muuten olisivat ymparistélle ja ihmisille vaarallisia.
Mikali hallitus aikoo toteuttaa veron, tulee sen ulkopuolelle jattaa lajittelussa poistettavat,
hyotykayttoon kelpaamattomat jakeet ja vaaralliset jatteet. On myos tarpeen selvittaa
suunnitellun jatteenpolttoveron yhteensopivuus EU:n energiaverodirektiivin kanssa. Energia-
verodirektiivi selkeasti kieltdd sdhkéntuotannon polttoaineiden verottamisen.

Kiinteistovero

Edellisellad hallituskaudella kdynnistetyn kiinteistéverouudistuksen valmistelu jatkuu. Hallitus-
ohjelman mukaan kiinteistoveron uudistamisen yhteydessa otetaan myds huomioon ympa-
ristondakdkohdat. Fortum on jo aiemmin esittanyt, ettd Ruotsin tavoin myds Suomessa ener-
giantuotantolaitoksia tulisi kiinteistoverotuksessa kohdella samalla tavalla kuin muita teol-
lisuuskiinteist6ja. Energiantuotantolaitosten kiinteistovero on kymmenessa vuodessa nous-
sut 50 prosentilla, mika on johtanut siihen ettd mm. suomalaisen vesivoiman kilpailukyky on
heikentynyt verrattuna muihin Pohjoismaihin. Ymparistondakdkohtien huomioiminen voitai-
siin toteuttaa siten, ettd ainakin paast6tonta energiaa tuottavat laitokset kuuluisivat ylei-
sen kiinteistéveron soveltamisalaan. Samalla fossiilisia polttoaineita kdyttavien laitosten
kiinteistovero voitaisiin sitoa esimerkiksi CO2 paastoihin.
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EU:n energiaverodirektiivi

Hallitus toteaa edistdavansa ilmastotavoitteiden toteutumista myos EU-tason verouudistuk-
sissa. Tama on hyva lahtékohta, koska verotus on oikein suunniteltuna tehokas ohjauskeino.
Padsaanto on, etta kaiken padstoja aiheuttavan tuotannon tulisi olla joko CO2-veron tai
paastokaupan piirissa - mutta ei molempien. EU:n energiaverodirektiivin tulee tukea hiili-
neutraalisuustavoitteen toteuttamista. Fortumin nakemyksen mukaan energiaverodirektiivia
tulisi kehittda joko muuttamalla nykyista direktiivia kriittisilta osiltaan niin, ettd se edistaa
ilmastotavoitteita tai uudistamalla koko energiaverodirektiivia taman tavoitteen mukaisesti.
Fortumin ndakemys on, ettd asialla on jo kiire ja ndin energiaverodirektiivin osauudistus voisi
palvella tata tarkoitusta parhaiten kuitenkin niin, ettd osauudistusta seuraisi energiaverodi-
rektiivin kokonaisuudistus.

On myos tarkea varmistaa, ettd kansalliset paatokset ovat linjassa EU:n energiaverodirektii-
vin kanssa. EU:n komissiolta odotetaan syksyn 2019 aikana tiedonantoa energiaverodirektii-
vin uudistamisesta, mutta varsinaisen direktiiviehdotuksen antaminen jaa seuraavalle komis-
siolle.

EU:n veronkierron vastaisen direktiivin (ATAD) korkovdahennyssdaannokset ja infrapoikkeus

EU:ssa hyvaksytty ja parhaillaan kansallista toimeenpanoa odottava EU:n ATAD-direktiivi
(Anti-Tax Avoidance Directive) tulee merkittdvasti heikentimaan pddomavaltaisten ja inves-
tointi-intensiivisten energiayhtididen mahdollisuuksia toteuttaa energiasiirtyman edellytta-
mia investointeja rajoittaessaan 17.6.2016 jalkeen tehtyjen investointien korkovahennys-
mahdollisuutta. Suomi on lisaksi paattanyt olla hyodyntamatta direktiivin mahdollistamia
joustoja. Fortum katsoo, etta Suomen tulisi ottaa kayttoon kaikki direktiivin sallimat jous-
tot ja haettava lisdksi infrapoikkeusta koko energia-alalle. Lisdksi Suomi voisi EU-tasolla olla
kdaynnistamassa keskustelua direktiivin vaikutuksista energiasiirtyman vaatimiin investointei-
hin.

Lisatietoja:

Merja Paavola, VP Public Affairs (merja.paavola@fortum.com)

Reijo Salo, VP Tax (reijo.salo@fortum.com)
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