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SAMMANFATTNING

| Elektrifieringsbarometern tar Fortum temperaturen pa elektrifieringen.

Den 6vergripande slutsatsen ar att det gar for langsamt. Ett utbrett Iagtryck har
parkerat over landet, laget ar rott. For konkurrenskraften, motstandskraften
och klimatet behévs kraftfulla atgarder for att elektrifieringen ska ta fart.

Trots att riksdagen har antagit ett mal om att mer an dubblera elanvéndningen till &r 2045 &r efterfrdgan pa den lagsta
nivan sedan 1986 och &verskottet av el fortsatter att véxa. Den politiska och allménna diskussionen har till stérsta del
handlat om enskilda kraftslag och om elproduktionen kan byggas ut tillrackligt snabbt for att mota den férvantade
efterfragan. Det radder en bred politisk och opinionsmassig enighet om nyttan med en kraftfull elektrifiering och nu
maste fokuset i det offentliga samtalet flytta fran utbudssidan till att dven fokusera pa hur efterfrdgan ska ta fart.

Fortum presenterar i denna rapport en lang rad férslag pa hur elektrifieringen
kan komma framat. De allra viktigaste forslagen for att fortsatta fasa ut
fossila brénslen handlar om hur vi med férhallandevis enkla medel kan 6ka
elanvandningen for att komma i gdng med elektrifieringen:

« Halli klimatpolitiken for att stirka konkurrenskraften
Efterfrdgan pa fossilfria produkter 6kar om svenska
och europeiska klimatmal och tillhérande styrmedel ar
ambitiosa och forutsagbara.

Underlatta fér industrin att teckna langa fastprisavtal
Statliga kreditgarantier fér sa kallade PPA-avtal ar

ett snabbt och forhallandevis enkelt satt att stimulera
elanvandningen.

Sank elskatten med mer an 10 6re
Sveriges hoga skatt pa fossilfri el hller tillbaka elektrifi-

eringen i flera sektorer dar elanvandningen behdver 6ka.

Oka den lokala nyttan av ny elproduktion

Ge kommunerna som har elproduktion 5 Gre per
producerad kilowattimme. Med en tydlig ekonomisk
nytta kommer den lokala acceptansen 6ka.
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- Stall krav om fossilfrihet i offentlig upphandling

Staten, regioner och kommuner gér varje ar inkop
for 6ver 800 miljarder kronor. Krav pa fossilfrihet
kan fa en stor indirekt paverkan pa elektrifieringen.

Minska antalet elomraden
Farre elomraden 6kar rattvisan och forbattrar
elmarknadens funktion.

Kom 6verens om energipolitiken

Ett brett politiskt stéd minskar riskerna och
Okar investeringsviljan i bade elanvandning
och elproduktion.



FORORD

Elektrifieringen gar for langsamt. Ska politiska mal uppfyllas och
klimatet och Sveriges konkurrenskraft och motstandskraft sdkras,
behover vi 6ka takten. En stor del av I6sningen ligger i att fa upp
efterfrdgan pa el. Den har rapporten syftar till att géra en bedémning
av laget och ge férslag pa hur elanvandningen kan 6kas,

sa att elektrifieringen kan komma i gang pa allvar.

Politiken har satt ett mal om en
kraftigt 6kad elanvandning de narmsta
20 aren. Men vad vi kan se behévs

fler verktyg for att na dit.

VARFOR AR DET SA VIKTIGT ATT VI

LYCKAS MED ELEKTRIFIERINGEN?

Fortum har som ett energiforetag forstas intresse

i fragan. Men mer an nat annat ar det en framtidsfraga,
for oss som energiaktor men framfor allt for oss som
samhalle, land och region. Vi anvander fortfarande

140 terawattimmar fossila branslen i Sverige per ar.
Elektrifieringen ar en majliggdrare fér saval hushall som
foretag och industrier, vinsterna ar flera:

» Det handlar om konkurrenskraften. Om vi lyckas kan
fler industrier stalla om, vaxa eller etablera sig — da blir
jobben fler och vélfarden starkare. EU importerar nastan
alla fossila branslen vi anvander, vi ar en pristagare i
den fossila ekonomin och vi varken kan eller kommer
kunna konkurrera i den. Samtidigt har b&dde Sverige,
Norden och EU valdigt goda forutsattningar for
elektrifiering; har ligger var chans att vara i framkant
och leverera med bast kvalitet och pris. Vi behover
konkurrera med fossilfrihet.

+ Det handlar om motstandskraften. Om vi lyckas
kan vi sta starkare nar krisen eller kriget kommer.
Vi behover minska var import av fossil energi och starka
vart oberoende. Sveriges produktion av el har alltid varit
i det ndrmaste helt fossilfri medan energianvandningen
i stort har praglats av en stor andel fossila, importerade

brénslen. Under de senaste dryga femtio aren har dock
Sveriges fossila energianvandning minskat fran 80 till
30 procent. Det som aterstar nu ar framst bensin och
diesel for transporter, naturgas, kol och koks for stor-
skaliga industrier. Om vi fasar ut den sista knappa
tredjedelen av fossila branslen mot svenskproducerad
el kan vi gora var energiforsérjning mer oberoende i

en geopolitiskt utmanande tid.

+ Det handlar om klimatet. Om vi lyckas kan vi bidra
till att minska den globala temperaturhdjningen och
undvika de allvarligaste konsekvenserna av klimat-
forandringarna. Fossila branslen behéver fasas ut till
forman for fossilfri el.

Fortums ambition ar att en storre del av det offentliga
samtalet handlar om elektrifieringen utifran fler perspektiv
an kraftslag och klimat. Reformer och politiska forslag ska
laggas fram mot den bakgrunden och inte minst behéver
elanvandningen stimuleras. Skalet ar enkelt;

vi vill fa fart pa elektrifieringen pa riktigt.

PETER STRANNEGARD
VD Fortum Sverige




HUR LANGT HAR
ELEKTRIFIERINGEN

KOMMIT?

Enligt de energipolitiska malen som faststélldes av riksdagen 2024 ska

Sverige kunna méta en elanvandning pa minst 300 terrawattimmar till ar 2045.
Vilket ar mer &n en férdubbling av dagens niva pa cirka 140 terrawattimmar.
Samma 3r, 2045, ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Sa hur Iangt har vi

kommit mot dessa mal?

t ‘ SVENSK ELANVANDNING

\> Ladgsta elanvdndningen sedan 1986
Trots att allt fler samhallsfunktioner drivs med el, har den
totala elanvandningen inte okat de senaste decennierna.
Tvartom har elanvandningen minskat nagot de senaste
aren och ar nu nere pa den lagsta arsnivan sedan 1986,
130,5 terrawattimmar (sep 24-aug 25). En viktig forklaring
ar att viidag anvander elen alltmer effektivt, med LED-
lampornas och vérmepumparnas intdg som exempel.

En annan forklaring ar att pappersindustrin har minskat
sin elanvédndning med n&stan 7 procent (10 terrawat-
timmar) de senaste 15 aren i takt med att efterfragan

pa papper har minskat. Ytterligare en forklaring &r den
hoga elskatten som sedan bérjan av 90-talet har 6kat med
over 600 procent, fran 9 ore inklusive moms till 55 6re
inklusive moms. En sista forklaring ar den vaxande andelen
solkraft som ar ansluten "bakom elmataren”. Det innebar
att en del av elanvandningen fran hus med egna solceller
inte syns i statistiken.

Nu finns en forvantan om att elanvandningen ska 6ka
kraftigt genom att fossila branslen byts ut till fossilfri el.
Den stora utmaningen &r dock att efterfrdgan inte vuxit

i den takt energibranschen, industrin eller politiken raknat
med. Stora industrisatsningar inom exempelvis fossilfritt
stal och batterier har skjutits upp eller lagts ned. Trots det
har manga foretag redan tilldelats effekt, och elndtsbolagen
bygger ut infrastrukturen for att mota framtida behov.
Svenska kraftnat har papekat att det nu &r “upp till bevis”
for industrin, att faktiskt forverkliga sina planer och borj
anvanda den kapacitet de reserverat.

4 Fortum | Elektrifieringsbarometern 2025

Malet om minst 300 terrawattimmar till ar 2045 kraver en
mer &n fordubblad elanvéndning pa bara 20 ar. Det ligger i
hela Sveriges intresse att vi lyckas, men da behover kurvan
vandas inom kort.

ELANVANDNINGEN | SVERIGE 1986—2025 (GWH)
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Elanvandningen i Sverige har legat pa stabil niva
de senaste 40 &ren. Men med en nedatgdende trend
sedan toppen pa 150 terrawattimmar &r 2001.



’ ‘ SVENSK ELPRODUKTION

/ Véxer trots en bristande efterfrdgan
Trots nedlaggningen av karnkraft och en platt efterfrdgan
har den svenska elproduktionen genom framfér allt Elcerti-
fikatsystemet 6kat med 25 procent de senaste 15 aren.
Det har lett till ett omfattande produktionsdverskott pa
el och ddrmed i genomsnitt mycket |dga elpriser, bortsett
fran energikrisen 2021 och 2022, da Rysslands invasions-
krig mot Ukraina kombinerat med nedlagd karnkraft ledde
till ovanligt hoga elpriser. Den politiska debatten har i stort
handlat om elproduktionen och enskilda kraftslag och i
for liten omfattning om hur efterfrdgan ser ut.

Elproduktionen i Sverige har under de senaste 15 aren
genomgatt en omfattande foréndring. Fran en starkt
centraliserad mix med vattenkraft och karnkraft till alltmer
diversifierad och decentraliserad mix, med en snabb
tillvaxt av vind- och solkraft.

Karnkraften utgor fortfarande baskraften och star for cirka
30 procent av elproduktionen. Men da 6 av 12 reaktorer
lagts ner har karnkraftens relativa bidrag minskat. Vatten-
kraften star for cirka 40 procent av elproduktionen och
fungerar badde som bas- och reglerkraft. Vindkraften har
vuxit kraftigt de senaste 30 aren, fran i princip obefintlig
till att idag bidra med 25 procent av elproduktionen.
Solkraften ar @nnu liten, knappt tva procent, men vaxer
snabbt. Om man slar ihop vind- och solkraften sa har
Sverige réknat per capita faktiskt mest vind och sol i

hela varlden.

Nya karnkraftsreaktorer planeras, men kommer inte att
vara i drift forran tidigast kring mitten av 2030-talet.

ELANVANDNING OCH ELPRODUKTION | SVERIGE 1986—2023
(GWH)
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Sverige har gatt fran en elanvandning och en elproduktion
som ligger i relativ balans till att exportera stora delar av
produktionen utomlands under de senaste 15 aren.

P3a kort sikt ar det framst den landbaserade vindkraften
som forvantas sta for tillskotten, men den senaste tiden
har utbyggnadstakten inom vindkraften snarare bromsats
in &n 6kat, vilket beror bdde pa den bristande efterfrdgan
men ocksd pé bristen av vindkraftsprojekt som far tillstand.

Dock ar inte volymerna i elproduktionen den avgorande
utmaningen idag. Ska en framgéngsrik elektrifiering
uppnas behdvs forst och framst framjande reformer for
okad elanvandning, dartill forstarkt lokal acceptans for
ny elproduktion i ndromradet.

Elcertifikatsystemet ar ett
stodsystem for att oka
produktionen av fornybar el

Systemet inférdes 2003 och har utdkats i

olika omgangar. Elcertifikat tilldelas i h6gst 15 ar
och systemet stiangdes for nya anlaggningar 2021.
Producenter av fornybar el far ett elcertifikat av
staten for varje terrawattimme som producerats.
Samtidigt har elhandelsféretagen en skyldighet att
inférskaffa en viss mangd elcertifikat i forhallande
till sin forséljning och anvandning av el, sa kallad
kvotplikt. Kostnaden fér systemet syns pa konsu-
menternas fakturor i form av en Elcertifikatavgift.
Elcertifikatsystemet utgar 2035.

ELMIXEN | SVERIGE 1970—2024 (TWH) —
KORRIGERAD INKLUSIVE VATTENKRAFT
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Elmixen i Sverige ar nastan helt fossilfri och de senaste
15 &ren s& har vindkraften blivit en allt storre del av elmixen.
Darav att elproduktionen i Sverige har dkat.
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FOSSILFRIHET
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Svensk elproduktion har under decennier varit nastintill
helt fossilfri. Ar 2024 var 99 procent av elproduktionen
fossilfri. Den fossilbaserade elproduktionen som finns kvar
utgors av Svenska kraftnats effektreserv och enskilda
naturgaskraftverk, vars utslapp ar sma eftersom de
anvands sallan.

Historiskt har dock stora delar av Sveriges totala energi-
anvandning inte utgjorts av el, utan av fossil energi.

Hus varmdes med olja och nastan all vagtrafik drevs av
bensin eller diesel. Har har Sverige gjort en imponerande

Det maste vara lonsamt

att elektrifiera sina transporter
och processer och erbjuda
fossilfria varor.

TILLFORD FOSSIL ENERGI | SVERIGE 1970—2023 (TWH)
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ANDEL FOSSIL ENERGI | EUROPA 2023 (%)

Lagst fossilandel i hela EU men fortfarande 30 procent kvar

resa mot fossilfrihet, och mellan 1970 och 2022 minskade
mangden fossil energianvandning fran 80 procent till

30 procent. Sverige ar darmed det land som har lagst
andel fossil energianvandning i hela EU.

Samtidigt ar alltjamt omkring 30 procent av energi-
anvandningen fossil, totalt omkring 140 terrawattimmar,
och detta ska fasas ut till netto noll pa bara tjugo ar.
Anvandningen av fossil energi finns framfor allt i vagtrafiken
(bensin och diesel) och i storskalig industri (naturgas, kol
och koks). For att n§ fossilfrihet behdver samtliga fossila
branslen ersattas med biobranslen eller el. Tillgdngen till
hallbara biobranslen ar begrénsad och produktionen ar
svar att skala upp. Darfor finns den huvudsakliga 16sningen
i elektrifieringen.

En avgdrande faktor for att naringslivet ska vdga genom-
fora sina satsningar for fossilfrinet &r att politiken pa saval
EU- som nationell niva haller i de hoga ambitioner och till-
hérande styrmedel man hittills haft inom klimatomradet.

Sedan 1970-talet har tillford fossil energi mer an

halverats till att 2023 ligga pa 141,7 terrawattimmar.

Pa 70- och 80-talet drevs den minskade fossilanvandningen
av en kraftig 6kning av elanvandningen.

100

Sverige har lagst andel fossil energi i EU. Endast 30 procent av
Sveriges totala energianvandning &r fossil.
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’ l ‘ KONKURRENSKRAFT

Lagt men volatilt elpris och hég elskatt
Sverige har idag ett av EU:s lagsta elpriser, sarskilt for indu-
strin. Laga elpriser har historiskt varit en viktig del av den
svenska industrins konkurrenskraft och kommer dven vara
framover. Sverige har mycket goda forutsattningar att elek-
trifiera billigare an m&nga andra ldnder. Overhuvudtaget &r
elektrifieringen EU:s vag for att kunna vara konkurrenskraf-
tiga framat. Idag @r importberoendet av fossil energi hogt
pa EU-niva, och vi kan inte konkurrera med fossil energi
eftersom EU har mycket begransade egna fossila tillgangar.
Var potential ligger darfor tydligt i att fortsatta satsa pa
den fossilfria elproduktionen.

For hushallen ar priserna ocksa laga i ett europeiskt
perspektiv, men har paverkar framfor allt elskatt och
moms vad konsumenterna faktiskt betalar. Det innebar att
hushallen inte fullt ut far ta del av det Iaga elpriset. Varken
konsumentpriset for el eller natpriserna har okat sarskilt
mycket i fasta priser under de senaste 50 aren. Det visar
statistik fran SCB och Energiforetagen. Det ar framfor allt
skatt och moms som drivit upp elkostnaden for konsumen-
terna vilket ar en foljd av politiska beslut.

VOLATILITETESINDEX (2011=100)

600

Det &r ocksa vért att papeka att svenska elkunder &r
mycket mer exponerade av elpriset eftersom vi anvander
mycket mer el per capita én de flesta andra lander.
Sveriges energianvandning utgdrs till 50 procent av el
medan genomsnittet i EU ar 20 procent. Detta innebar i
sin tur att volatiliteten i elpriset snabbt kan bli ett problem
for elanvandarna. Kostnaden for en kilowattimme svanger
ofta kraftigt. For bade privatpersoner och féretag skapar
detta en ekonomisk osakerhet, som ar mycket storre an
variationerna for andra vardagliga kostnader som hyra,
réntor eller livsmedel. Volatiliteten har ocksa okat Sver tid,
i takt med att karnkraft har lagts ned och mer el produ-
ceras av vaderberoende kraftslag.

Ytterligare en aspekt av ett alltfor volatilt elpris ar att det
saknas bade politisk och folklig acceptans for ett oférutsag-
bart och volatilt elpris. Norge har nyligen infort ett sa kallat
Norgepris, dar man kan valja att betala ett fast pris pa 40
ore per kilowattimmar dar staten tar mellanskillnaden mot
marknadspriset. Socialdemokraterna antog pa sin kongress
i maj 2025 ett liknande forslag som kallas Folkhemsel.
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| ett volatilitetsindex dar 100 &r 2011 &rs volatilitet s& kan vi se att priset numera fluktuerar med
fyra gdnger sa mycket som 2011. Det oavsett var i Sverige du bor och vilket elprisomréade du tillhor.
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LEVERANSSAKERHET

4 A

| 6ver 10 ar har Sverige producerat mer el an vi behovt,
vilket gjort landet till en stabil leverantor av el inom

det nordiska och europeiska elnatet. Vi har i dag ett av
varldens mest robusta och tillférlitliga elsystem, med hog
teknisk standard i naten och val utbyggd infrastruktur.
Tillgangligheten i lokalnaten ligger pa 99,988 procent och
den genomsnittliga avbrottstiden ar stabilt pd mycket
laga nivaer.

| augusti 2025 presenterade Energiforsk rapporten
“Elsystemets stabilitet”, som analyserar ett antal aspekter
av leveranssakerheten i det svenska elsystemet. De menar
att vi har ett val fungerande elsystem, med brasklappen att
man inte tagit in elpriset eller samtliga delar av begreppet
leveranssakerhet i analysen. Samtidigt saknas inte utma-
ningar for att sdkra en fortsatt hdg leveranssékerhet fram-
at. Svenska Kraftnats rapport om driftsdkerhet i framtidens
elsystem, ger en heltdckande genomgang av vilka atgarder
som kan bli aktuella.

Om vi lyckas oka elanvandningen kommer mer kravas av
elsystemet. Fler produktionsanlaggningar och elanvéndare
kommer belasta naten. For att skapa leveranssakerhet
kommer natdgarna behova investera i bade okad natka-
pacitet, forbattrad redundans, och moderna system for
digital 6vervakning och automatisering.

Robust och leveranssékert idag men med framtida utmaningar

Den snabbt okande andelen vaderberoende elproduktion
staller nya krav pa elsystemets robusthet. Eftersom dessa
kraftslag varierar med vader och sasong 6kar behovet

av tillganglig reglerkraft, effektreserver och flexibilitets-
tjénster. For att uppratthalla stabilitet i elnatet till rimliga
kostnader kravs att marknaderna for stodtjanster vidare-
utvecklas. Dessutom maste fler aktSrer kunna erbjuda
balanstjanster som hjalper till att reglera frekvens,
spanning och effekttillgang i realtid.

De senaste arens dndrade sakerhetspolitiska lage gor
ocksa att elsystemet maste klara nya hot, som sabotage
mot kablar. Det fysiska skyddet behdver fa ett stérre fokus
framdver. Och formagor som &6drift och dédstart blir an
mer viktiga. Odrift innebar att en elproduktionsanlaggning
kan fortsatta leverera el lokalt dven om den kopplas bort
fran det nationella elnédtet. Dodstart handlar om att vissa
kraftverk klarar att starta upp pa egen hand efter ett storre
stréomavbrott, och fungerar som startmotorer for hela
elsystemet. Detta ar férmagor som i dagens ldge behdver
prioriteras hogre an tidigare, testas oftare och tydligare
byggas in i energisystemet.

Sammanfattningsvis ar leveranssakerheten i det svenska
elsystemet god men behover framtidssakras givet den
geopolitiska situation vi befinner oss i.
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Forsorjningstryggheten i Sverige idag ar i grunden god.

Vi producerar mer el &an vad som anvands och for de toppar
da effektbrist rader kdper vi el fran vara nordiska grann-
lander och 6vriga EU. Totalt sett importerar Sverige drygt
25 procent av den energi vi anvander medan EU i sin helhet
importerar ndrmare 60 procent och enskilda lander,

sasom Tyskland, omkring 70 procent.

Var energiimport bestar till storsta del av de cirka 140 tera-
wattimmar fossil energi vi anvander inom transporter och
industri varje ar. Det ar en stor minskning jamfért med 50
ar sedan, men utgor fortsatt en ansenlig andel av var ener-
giforbrukning. Detta ar ett problem av flera anledningar.

Forutom att fossila branslen behover fasas ut for klimatet
och miljons skull, importeras en stor del av dessa branslen
fran lander utanfor EU, ofta med mycket tveksamma demo-
kratiska styren. Internationell handel ar avgérande for

varldsekonomin och fér globala relationer, samtidigt har
den geopolitiska situationen aktualiserat behovet av att
mer grundligt an tidigare se 6ver leverantorskedjor och
starka den inhemska produktionen.
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FORSORININGSTRYGGHET INOM ENERGISEKTORN

Jamférelsevis god men dnd3 ett tydligt omvérldsberoende

Ett 6kat oberoende och en hogre sjalvforsorjningsgrad
starker badde Sveriges motstandskraft och konkurrenskraft.
Nar elanvandningen 6kar ska vi kunna erbjuda inhemskt
producerad, fossilfri och trygg elforsorjning till dem som
vill leva och etablera sig i Sverige. Den ska finnas oavsett
geopolitiskt ldge och vi kan darfor inte gora oss for starkt
beroende av enskilda lander.

Ytterligare en indikator som inte syns i statistiken ar

vart véxande beroende av Kina som teknik- och ravaru-
leverantor. Kina kontrollerar mer @an 90 procent av till-
gangen pa séllsynta jordartsmetaller och har en alltmer
dominerande roll som teknikleverantér i allt frén solceller,
vindkraftverk, batterier och elnatskomponenter.
EU-kommissionen jobbar sedan ett antal ar strategiskt
med denna fraga och har [6pande presenterat lagstiftning,
sasom Clean Industrial Deal och Critical Raw Materials Act,
som ska gora oss mindre beroende av Kina.

AT SIS
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DET FOLKLIGA STODET

for elektrifieringen

Att elektrifiera Sverige innebar en stor omstallning av hela samhallet.

Det racker inte att experter och politiker ar 6verens om vad som ska uppnas,
det kravs aven en stor uppslutning i befolkningen om att elektrifieringen

ar onskvard. For att lyckas med det ar Fortum overtygade om att
elektrifieringens nyttor, utover klimatet, behover tydliggoras an mer.

Under varen 2025 13t vi Novus genomfdra en undersdkning
for att ta reda pa svenska folkets installning, kunskap och
attityder till elektrifieringen. Den visar att vi som foretag
och bransch, men aven politiken, har en laxa att gora.

Det har for de flesta i Sverige inte framgatt att elektri-
fieringen ar nédvandig for att behalla och skapa jobb i

hela landet s& att skolor och &ldreboenden och matbutiker
kan finnas kvar pa orter och i stdder runt om i Sverige.

Vi behover dven fortsatta att tydliggora hur viktig inhemsk,
fossilfri elproduktion &r for Sveriges motstandskraft.

Undersokningen som
Fortum latit gora
bekraftar ocksa att vi

Ansvaret for
elmarknaden ligger
dessutom pa flera
olika instanser,
bade inom

Sverige och EU.

behover engagera oss
mer for att 6ka manni-
skors tillit till energi-
foretag och elhandel.
Har har givetvis vi som
energiaktor ett stort
ansvar att tydliggora
och forklara, men elmarknaden &r under stor forandring.
Ansvaret for elmarknaden ligger dessutom pa flera olika
instanser, badde inom Sverige och EU. Fordandringarna har
goda syften var for sig, men for konsumenten som behover
forhalla sig till elkonsumtion pa nya satt ar det svart att fa
en forstaelse for helheten. Ett konkret exempel &r effekt-
tarifferna. Aktiva konsumenter som bade vill bidra till ett
system i balans och uppna lagre kostnader, ser nu hur
effekttariffer och smart anvandning av timpriser &r svara
att férena. Dessutom tillférs komplexiteten fran och med
forsta oktober 2025 da timpriserna 6vergar i kvartspriser.
Eftersom effektavgiften &r olika uppsatt pa varje elnats-
bolag, ar det svart att ge allménna rekommendationer som
ar enkla for kunderna att forsta.

Elmarknaden och var verksamhet vilar pa en lagstiftning
som i grunden ar kranglig och svarbegriplig for allménheten.
Som ett forsta steg i Fortums arbete att bidra till 6kad
forstaelse och stérka kunskapen kring elektrifieringens
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fordelar, dyker vi nu ned i resultaten kring attityder och
kunskap hos svenskarna. Kapitlet bygger dels pa offentlig
statistik och opinionsundersdkningar, dels pa den nya
undersokningen bland allménheten, gjord av Novus,

pa uppdrag av Fortum.

STARKT STOD FOR ELEKTRIFIERINGEN —

FOR KLIMATETS SKULL

Svenska folket menar i hog utstrackning att elproduktionen
behover oka kraftigt, hela sju av tio svarar att produktionen
behover oka 50 procent eller mer for att mota framtidens
energibehov. En klar majoritet av svenskarna (66 procent)
vill ocksa se en okad elektrifiering i Sverige, enligt Novus
nya undersdkning.

Det som framfor allt driver svenskarnas stod for elektrifi-
eringen ar ett starkt engagemang for klimatomstallningen
och miljon. Sex av tio uppger att de vill minska sitt eget
klimatavtryck (Novus, SOM) och hela 75 procent anser att
samhaéllet bor satsa mer pa att bli miljovanligt. | SOM-insti-
tutets arliga miljo- och klimatopinionsmatning framgar det
att 86 procent av de tillfrdgade anser att klimatfrdgan ar
lika viktig eller viktigare an andra samhallsfragor. Pa fragan
om varfor Sverige bor elektrifieras anser sju av tio att
fossilfrinet och bevarandet av biologisk mangfald tillnor
de viktigaste skélen att stalla om (Novus/Fortum).

Samtidigt har manga en pessimistisk syn pa mojligheterna
att dverhuvudtaget nd klimatmalen. Bara en av tio tror att
Sverige kommer att klara av att vara helt elektrifierat eller
na nettonollutsldpp till ar 2045. Har satter man dock visst
hopp till foretag och forskning. Svenskarna lyfter betydel-
sen av ett robust och tryggt elsystem samt sjalvférsérjning
som nagra av de viktigaste aspekterna vid en framtida
utbyggnad av elproduktionen. En klar majoritet vill se ett
utokat samarbete och elhandel med andra lander, i synner-
het med vara nordiska grannlander.



Det finns dock inte lika stor forstaelse for andra skél att
elektrifiera Sverige, framfor allt skdlen som berdr ekonomi.
Fa svenskar gor en koppling mellan elektrifiering och
konkurrenskraft for svenska foretag, ekonomisk tillvaxt och
forbattrad valfard. Bara en tredjedel tror att svensk eko-
nomi kommer att gynnas av att bli ett av varldens forsta
fossilfria Iander (Novus klimat- och energirapport).

S& manga som sju av tio anser ocksa att det &r staten

som bar huvudansvaret for att elektrifieringen genomfors.
Bara sju procent anser att ansvaret ligger pa elbolagen,
och sex procent dartill som anser att naringslivet i vrigt
bar det ansvaret.

STOD FOR ATT ALLA KRAFTSLAG BEHOVS
Stodet for att bygga ut alla typer av fossilfria kraftslag
ar starkt, enligt Novus/Fortum.

Sol- och vindkraft pekas sarskilt ut som de mest nodvan-
diga teknikerna i flera matningar (SOM, Novus), samtidigt
som det ocksa finns tydligt motstand mot vindkraft som
byggs i det egna ndromradet. Havsbaserad vindkraft ar
generellt mer popular én landbaserad vindkraft.
Vattenkraft ar det tredje mest uppskattade kraftslaget

i befolkningen, och darefter kommer karnkraft.

Stodet for karnkraften har dock 6kat pa senare ar,

idag anser 55 procent av befolkningen att kraftslaget
bor behallas dven pa langre sikt. Och nar fragan stélls
om vilken metod for elproduktion som Sverige bor satsa
mer pa ar stodet for kdrnkraft tydligt stérre an fér andra
kraftslag (32 procent, jamfért med 18 for vindkraft,

13 for solkraft och 11 for vattenkraft, Infostat).

For kdrnkraften finns dock en oro kring hur hallbar tekniken
ar. Halften av de tillfrdgade i Novus senaste undersékning
uttryckte en oro for hur kdrnavfall ska paverka framtida ge-
nerationer. Synen pa kadrnkraften delar ocksa befolkningen,
dar man generellt ar betydligt mer positiva till karnkraft an
kvinnor (Opinionsstodet fér karnkraft, Séren Holmberg).

Volymen karnavfall ar
mycket liten eftersom
kadrnbransle ar sa energirikt

Allt svenskt kdrnavfall som ndgonsin har
producerats ryms idag i tva vattenbassénger.
Karnkraftsforetagen betalar sjilva for
hanteringen av avfallet via kdrnavfallsfonden.

Sakerhetsmarginalerna for det slutférvar som nu ar under
byggnation ar omfattande. Enligt gallande bestammelser
far inte slutforvaret utsatta manniskor och miljo for mer
stralning an en hundradel av den naturliga bakgrunds-
stralningen. Det géller badde nu och for framtida genera-

tioner och maste uppfyllas dven om samtliga kapslar dar
branslet forvaras skulle vara defekta.

Karnavfallet forvaras darfor med flera av varandra obero-
ende barridrer och de ar dimensionerade bade for jordbav-
ningar och kommande istider. Den svenska metoden har
godkénts av saval myndigheter som regeringen och anses
vara "best-in-class” nar ovriga karnkraftslander designar
sina slutforvar.

ORO FOR ATT ELEKTRIFIERINGEN

LEDER TILL HOGRE ELPRISER

El och energi skapar en viss oro for svenska hushall.
Inte minst uttrycker manga svenskar oro for hur hoga
elpriser kan paverka den egna hushallsekonomin,
enligt matningar fran Infostat. Fyra av tio uppger att de
ar oroliga for att inte kunna betala sina elrékningar, och
manga upplever att energibolagens fakturor &r svara
att forsta.

Det finns vidare stor okunskap och misstro kopplat till
elbolagens arbete. En tydlig trend &r att manga uppger
att elmarknaden och dess prissattning ar svar att forsta
for konsumenten (Novus). Dartill finns ocksd ménga
fragetecken kring vem som tjanar pengar pa elskatten.
En fjdrdedel av de tillfrdgade tror att elbolagen déljer
avgifter och villkor (Novus/Fortum).

Den ldga kunskapsnivan om prissattningen pa el kan
potentiellt sett utgora ett hinder for utbyggnad av
elsystemet. En av fyra tror att elektrifieringen skulle
innebara hogre kostnader for hushallen.

BRISTANDE KUNSKAP OM

ELEKTRIFIERING OCH OMSTALLNING

Trots att klimatfragan kdnns angeldgen och allmanheten
stodjer elektrifieringen i stort, finns det stora kunskaps-
luckor och fa vet vad som faktiskt gors for att nd malen.

73 procent av de tillfragade i Novus klimat- och energi-
rapport 2025 sager att de inte kdnner till vad politiken
har tagit for initiativ och beslut for att Sverige ska na
sina klimatmal. Drygt 80 procent vet inte vad industri-
och transportsektorn samt energiforetagen gor for
att nd klimatmalen.

6 av 10 vet inte heller om att Sverige idag producerar nara
100 procent fossilfri el. Vad som egentligen ar sant om de
olika energislagen, och vad Sverige faktiskt kan vinna pa
elektrifieringen verkar oklart.

Till exempel tror nastan varannan svensk att batteritillverk-
ningen i elbilar har lika stor miljopaverkan som bensinbilar.
Den oberoende forsknings-och miljoorganisationen ICCT
bedomer att en elbil skapar halften sa stora véxthusgas-
utslapp som en fossilbil gor under hela sin livscykel, aven
om den laddas med en stor andel fossilel. Laddas den med
fossilfri el sdsom i Sverige blir utslappen annu lagre.
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FORTUMS BEDOMNING

’ l ‘ Starkt stéd for elektrifiering men brist pa information

och lokala incitament bromsar omstéllningen

Fortums beddmning ar att det folkliga stodet for okad
elektrifiering ar relativt stort. Det finns stor uppslutning
kring behovet av mer elproduktion, och helst fran alla
fossilfria kraftslag, aven om anledningarna varierar ndgot.
Svenska folket har pa det hela taget god kdinnedom om
problem kopplade till dagens energisystem och vill se en
forandring.

Men samtidigt finns det ett betydande motstand nar nya,
eller i viss man befintliga, anlaggningar for elproduktion
ska byggas eller byggas ut. Den utmaningen kan hanteras
genom starkare lokala incitament, s att de som bor pa en
ort tydligt far del av samhéllsvinsterna som uppstar.

Saval staten som aktdrerna pa energimarknaden maste
sakerstalla att systemet for lokala incitament for samtliga
kraftslag blir battre.

Nagot som ytterligare drar i motsatt riktning ar den laga
kunskapen kring hur elektrifieringen faktiskt ska ga till.
Svenska folket saknar information om hur langt Sverige

kommit i utfasning av det fossila och hur planen for
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att vaxla upp elektrifieringen ser ut. Detta bidrar sannolikt

till en 1&g férhoppning om att Sverige, och svenska staten,

som anses ansvarig, klarar malen. Den offentliga kommuni-
kationen till allmanheten har inte gatt fram och vi bedomer
att behovet att beratta mer om detta ar stort.

Energifrdgorna behdver helt enkelt bli mer férenklade och
“folkliga”. Har har framfor allt staten ett arbete att gora i
att oka informationen och positiva exempel om vad som
gjorts och gors i arbetet att elektrifiera Sverige.

Dartill rader 1ag tilltro till eimarknadens aktdrer och en

rad missuppfattningar och okunskap om bade branschen,
elproduktionen och omstallning, vilket kan bidra till att
minska saval angeldgenheten som aktiva beteenden vilka
leder mot elektrifering. Har har givetvis vi som energiaktor
ett stort ansvar att tydliggéra och forklara, men radande
lagstiftning gor det svart.

50 procent

eller mer, menar svenska
folket att elproduktionen
behover 6ka for att mota
framtidens energibehov.




EN VAL FUNGERANDE

ELMARKNAD

Elektrifieringen ar helt avhangig en val fungerande elmarknad. | praktiken ar

det elmarknaden som ska vara motorn for investeringar i bade elanvandning

och elproduktion och i forlangningen ar darmed en fungerande elmarknad en
garant for fossilfrihet, konkurrenskraft och motstandskraft.

Dagens elmarknad praglas i en alltfér hég grad

av kortsiktighet, volatilitet och en brist pa langsiktigt
stabila férutsattningar. Detta kapitel beror hur
elmarknaden idag fungerar och vilka reformer som
kréavs for att paskynda elektrifieringen.

PRISVOLATILITET PA ELMARKNADEN —

EN UTMANING FOR INVESTERINGSKLIMATET

Allt fler kunder har forutsattningar att vara flexibla i sin
elanvandning, genom att till exempel styra varmepumpar
eller industriella processer till timmar med lagre elpris.
Men majoriteten av kunderna vill ha ett jamnt och

stabilt pris, for att inte behdva anpassa sin verksamhet
eller sin vardag till elpriset.

Volatiliteten pa elmarknaden har dkat mycket kraftigt
de senaste aren och det finns ett antal indikatorer som
visar att sa ar fallet. Antalet timmar med negativt elpris
har okat fran 0 ar 2019 till dver 700 timmar ar 2024.

Om man uppréttar ett volatilitetsindex och tittar pa

ANTAL TIMMAR MED NEGATIVA PRISER

prisvariationer per vecka s& har volatiliteten 6kat fran

ett index pa omkring 100 ar 2019 till dver 500 ar 2024.
Aven tiden d& vi har samma elpris i alla fyra elprisomraden
har minskat kraftigt. Fran 2011, da vi hade samma elpris
94 procent av tiden, till 2024 d& vi hade samma elpris

47 procent av tiden. Den 6kande prisvolatiliteten beror
bland annat pa nedlagd karnkraft i sédra Sverige,

mer vaderberoende kraft frdn vind och sol, bristande
overfoéringskapacitet mellan olika elomraden, och geo-
politiska férandringar i Europa och omvarlden.

En kraftig volatilitet skapar mojligheter for aktérer som
kan vara flexibla, men det skapar framfor allt osdkerhet
kring att investera i ny elanvéndning och elproduktion.
Bristen pd forutsdagbarhet innebar att investerare lagger
pa en riskpremie pa sina investeringar, vilket innebar att
kapitalkostnaderna 6kar. Okade kapitalkostnader fér
redan kapitalintensiva investeringar innebar att bade
elproduktionen och elanvandningen blir dyrare och
Sveriges konkurrenskraft blir [agre.
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Ar 2020 var det negativa priser pa el for forsta gdngen. Under 2023 och 2024
har antalet timmar med negativa priser 6kat kraftigt i alla fyra elprisomraden.
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SVERIGES ELPRISER FOR INDUSTRIN —
NASTLAGSTIEU

Trots att priserna pa el varierat mycket under de senaste
aren ar elpriserna som svensk industri betalar fortfarande
i genomsnitt l[dga. Stora delar av industrin betalar inte
heller den hoga elskatt som hushallskunderna betalar.
Sverige hade nast lagst elpris for industrin inom EU

under 2024, enligt Eurostats statistik.

Den historiska betydelsen av 1dga elpriser for svensk
industri kan knappast 6verskattas. Sveriges geografiska
lage, med en liten hemmamarknad, avstandet till Europas
befolkningscentra och ett kallt klimat, innebar flera
komparativa nackdelar. For att anda kunna konkurrera

pa lika villkor har tillgadngen till billig, stabil och fossilfri el
varit en avgérande konkurrensférdel. Den har mojliggjort
en elintensiv industri, som gruvor, stalverk, kemi- och
skogsindustri, och bidragit till att Sverige kunnat
exportera féradlade produkter med hogt vérdeinnehall.

ELPRIS FOR INDUSTRI | EU 2024 (EUR/KWH)

0,25

Denna strukturfordel ar dock inte sjalvklar i framtiden.
Investeringar i ny industriell kapacitet och den elektrifiering
som pagar kommer endast att forverkligas om Sverige
fortsatt erbjuder langsiktigt konkurrenskraftiga elpriser.

Ett grundproblem ar att manga industriprojekt i dag bygger
pa kalkyler dar elpriserna ar betydligt lagre &n vad som
kravs for att bygga ut ny elproduktion i den utstréckning
industrin efterfragar. Fortum har kallat detta fenomen
“mind the gap”. For att sténga detta gap behdver elprodu-
centerna jobba med att fortsatta att sénka kostnaderna
for ny elproduktion, och erbjuda nya hybridldsningar dar
nya och gamla anlaggningar kan samspela for att erbjuda
ett attraktivt pris. Industrin behoéver gradvis anpassa sina
kalkyler till vad det kostar att bygga ut ny elproduktion
med en stabil profil, och inte forlita sig for mycket pa
kostnaden for gammal och avskriven produktion i det
befintliga systemet.

Elpriset for industrin i Sverige under 2024 ar det nasta lagsta i EU efter Finland.

Konsumtionsdata fér industrier som anvander fran 500 till 2000 megawattimmar.

ELPRIS FOR HUSHALL | EU 2024 (EUR/KWH)

0,25

Elpriset for hushallen i Sverige &r endast det trettonde ldgsta i EU.
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ELPRISET FOR HUSHALLEN —

HOGRE AN VAD DET BORDE VARA

Trots att Sverige har nast lagst elpris i hela EU s& placerar
sig Sverige forst pa plats 13 i EU nar det galler hushallens
elpris. | kombination med att svenska hushall anvander
betydligt mer el an sina europeiska grannar, som i stallet

anvander gas for uppvarmning och har ett varmare klimat,
sa innebar det att svenska hushall ar kansliga for elprisets
utveckling.

Den framsta forklaringen till det héga konsumentpriset

ar de hoga skatter och avgifter som laggs pa elpriset.
Mellan 1991, da man dven inférde moms pa elskatten,

och 2025, har skatten nominellt okat med 6ver 600 procent.
Detta kan minska hushall och féretags incitament att valja
elbaserade I6sningar. Till exempel minskar konkurrens-
kraften for elbilar till forman for fossilbilar. For att hushallen
fullt ut ska kunna bli aktiva deltagare i elektrifieringen kravs
en skatte- och avgiftspolitik som i hogre grad speglar de
mal som finns for 6kad elanvéndning. Regeringen har infor
2026 foreslagit en skattesankning pa 9,88 ore inklusive
moms vilket &terstaller skatten till 2021 &rs niva.

En ytterligare forklaring till det hoga konsumentpriset ar
att elen till stora delar produceras i norr medan merparten
av befolkningen bor i séder. Den bristande 6verforings-
kapaciteten leder till stora prisvariationer inom landet och
att sodra Sverige importerar kontinentens hogre elpriser.
Sddra Sverige har samst sjalvforsorjningsgrad av planerbar
elproduktion i hela EU. | SE4 &r sjélvforsorjningen bara

25 procent, samst i EU. | SE3 ar sjalvforsorjningen 58 pro-
cent, tredje sémsta omradet i EU.

600 procent

Mellan 1991, dd man dven inférde
moms pa elskatten, och 2025,
har skatten nominellt 6kat med
o6ver 600 procent.

UTBUD OCH EFTERFRAGAN MASTE

GAHAND IHAND

Ett grundproblem pa dagens elmarknad ar att utbud och
efterfragan inte gar hand i hand. Utbudet har i alltfor stor
omfattning okats med olika subventioner, sdsom elcertifi-
katsystemet, utan att det funnits en koppling till efterfra-
gesidan. Statliga ingripanden eller subventioner behover
inte vara fel; i vissa fall, sdsom for karnkraften,

ar det helt nodvandigt med en statlig medverkan efter-
som tidsperspektiven ar betydlig langre &n vad dagens
elmarknad klarar av att hantera. Det bor dock alltid finnas
en koppling mellan ny elproduktion och ny elanvandning.
Staten bor inte stimulera ny elproduktion om det inte finns
en efterfrdgan fran elkunderna, daremot kan politiken
stimulera efterfragan for att fa 6nskad effekt.

Ett bra satt att sékerstalla att det finns en direkt koppling
mellan utbud och efterfrdgan ar att kunderna tecknar sa
kallade PPA:er (Power Purchase Agreements) direkt med
elproducenter. Har kan staten ta en mer aktiv roll an hittills
och hjalpa till att undanrgja olika marknadshinder. Till ex-
empel ar ofta motpartsrisken stor nar ny industri med sma
balansrakningar ska elektrifiera. Har kan staten erbjuda
kreditgarantier for PPA:er. Det skulle kunna vara ett kraft-
fullt verktyg med en begransad risk for skattebetalarna.
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t ‘ FORTUMS BEDOMNING
\o Elmarknaden ar inte riggad for elektrifiering

Fortum bedomer att dagens elmarknad inte i tillracklig
omfattning framjar elektrifieringen, varken for elanvandare
eller elproducenter. Laget ar rott.

Elpriserna ar for volatila, mojligheten for kunden att
skydda sig mot volatiliteten ar for dalig och matchningen
mellan utbud och efterfrdgan kan forbattras.

VAD BOR GORAS?

Fortums beddmning ar att foljande &r de viktigaste
atgarderna for att framja en battre fungerande elmarknad,
som stimulerar bade en dkad elanvdndning genom konkur-
renskraftiga priser och en utbyggnad av ny elproduktion:

- Infor statliga kreditgarantier for PPA:er
Kreditgarantierna bor vara dubbelriktade och omfatta
badde elanvéndare och elproducenter. Statliga kredit-
garantier innebar inte att staten gar in med pengar utan
gar i borgen for dessa avtal. En kreditgaranti innebar
forvisso en risk for staten och skattekollektivet, men ar
anda ett forhallandevis milt verktyg som kan fa en
stor nytta.

Kreditgarantier ar ett valetablerat instrument och
staten utfardar redan idag kreditgarantier inom flera
omraden for dver 2 000 miljarder kronor.

- Forbattra den fysiska elmarknaden
Den fysiska elmarknaden omfattar de sa kallade dagen
fore-, intra dag- och balansmarknaderna. Det senaste
aret har en lang rad reformer genomforts, som flodes-
baserad kapacitetsberakning, automatiserad frekvens-
handel och 15-minutershandel.

Sammantaget har dessa lett till kraftigt okade obalans-
kostnader, 6kat slitage pa anldggningar och stigande
riskpremier, vilket i slutandan drabbar elkunderna.
Svenska kraftnat, som ansvarar for driften av elsystemet,
maste i storre man sékerstélla att de reformer av den
fysiska elmarknaden som genomférs har en bred férank-
ring i energibranschen, och att de leder till 6kad forut-
sagbarhet, transparens och stabilitet, vilket ger lagre
kostnader till slutkund.
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- Skydda kunderna mot extrempriser genom

nya marknader for flexibilitet och lagring

Idag saknas det en kollektiv forsékring pa elmarknaden
som skyddar hushall och féretag mot extrema priser,
vilka regelbundet uppstar under torra och vindfattiga ar.
| takt med att elproduktionen blir mer vaderberoende
kommer dessa perioder fa storre konsekvenser

an tidigare. En kapacitetsmarknad for ny flexibel och
planerbar elproduktion och energilager ar en klok
forsakringspremie som forvisso, likt alla typer av
forsakringar, 6kar genomsnittskostnaden.

Samtidigt skyddar den kunderna mot oacceptabla
elpriser som sett till véader intraffar under langre
perioder ungefar vart femte till tionde ar.

Sank elskatten med mer an 10 6re

Sveriges hoga skatt pa fossilfri el haller tillbaka elektri-
fieringen i flera sektorer dar elanvandningen behover
Oka. Det basta for elektrifieringen vore en generell och
kraftig skattesankning men ett alternativ ar ocksa att
ta bort skatten helt i de sektorer som bast kan bidra till
elektrifieringen, till exempel elanvandning i fjarrvarmen,
transportsektorn och Al-datahallar. Eftersom en sank-
ning av elskatten leder till en hégre elanvandning sa kan
skattebortfallet for staten begréansas genom en bredare
skattebas.

Stall krav om fossilfrihet i offentlig upphandling

Staten, regioner och kommuner gor varje ar inkop for
over 800 miljarder kronor. Krav pa fossilfrihet kan fa en
stor indirekt paverkan pa elektrifieringen. Genom att
driva krav i offentlig upphandling skapas en tydlig mark-
nad for fossilfria produkter. Fossilfritt Sverige har 2025
startat initiativet Klimatledarkommunerna dar sju utvalda
kommuner har tagit fram handlingsplaner fér hur de ska
arbeta med klimatkrav i upphandlingen. Detta ar ett
valkommet forsta steg som pa sikt bor rullas ut brett.



DET BEHOVS GODA
FORUTSATTNINGAR

att investera i alla fossilfria kraftslag

Fortum brukar prata om att det behovs en “tallriksmodell” for att
uppna den basta mixen av kraftslag i ett elsystem. Precis som kroppen
behover en balanserad kost, behover elsystemet en balanserad mix

av olika kraftslag. Vaderberoende kraft ger billig el nar det blaser eller
ar soligt, flexibel vattenkraft jamnar ut variationer och karnkraft ger
en stabil baskraft. Detta synsatt stods ocksa av svenska folket, dar en
klar majoritet féresprakar en blandad elmix av fossilfria kraftslag.
Malet ar klimatnytta, stabil elforsérjning och rimliga priser.

SA HAR BIDRAR FORTUM

till elektrifieringen idag D
ZBS
« Ett nordiskt mal om 800 megawatt o

redo att byggas inom vind- och solkraft
till 2026 med en utvecklingsportfélj pa
over 8 gigawatt. Det gor oss till den
storsta utvecklaren av férnybart i Norden.

En férstudie om ny pumpkraft pa tre
olika platser i Sverige, tva i Varmland
och eniDalarna.

« Utveckling av ny kédrnkraft i Sverige
och/eller Finland med sikte p& en méjlig é\
driftstart under andra halvan
av 2030-talet.

NAN
K]
444

En pilotanldaggning for produktion av
vatgas, i Kélla i Finland med driftstart
under det fjarde kvartalet 2025.

e

G ey
(]

« For att 6ka flexibiliteten i fjarrviarme-
systemet satsar vi pd att utoka
anvandningen av elvdrmepannor.

« | var befintliga verksamhet moderniserar
och effektiviserar vi flera av véra vatten-
kraftverk i Sverige. Vi utreder majligheten

att forlanga driftstiden for karnkraftverken
i Oskarshamn och Forsmark fran 60 till

80 ar. Dartill pAgar arbetet med en livstids-
forlangning av vart karnkraftverk i

Lovisa i Finland fran 2030 till 2050.

| detta kapitel gar viigenom férutsattningarna
att investera i varje fossilfritt kraftslag.

Vi belyser nulédge, villkor och nédvéandiga
reformer for att frigora potentialen.
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VATTENKRAFT

Ryggraden i elsystemet

Vattenkraften ar en hornsten i Sveriges elproduktion och star for
cirka 40 procent av den totala elproduktionen, vilket motsvarar

omkring 64,2 terrawattimmar per ar.

Vattenkraften har ocksa en avgorande roll for att balansera
elsystemet. Kraftslagets formaga att snabbt anpassa pro-
duktionen gor den sarskilt viktig for att hantera variationer
i elforbrukning och produktion fran vaderberoende produk-
tionsslag. Vattenkraften har ménga unika egenskaper;

den kan lagra stora mangder energi i vattenmagasinen,
tillfora effekt vid behov och sakra tillgang till bade energi
och effekt 6ver lang tid. Dessa egenskaper blir allt viktigare
i takt med okad elektrifiering, utbyggnad av vaderbero-
ende elproduktion och férandrade anvandarmonster i

och med 6kningen av elbilar, datahallar, med mera.

Genom vattenmagasin kan energi lagras over tid, vilket ger
flexibilitet och mojlighet att balansera variationer.

Ar 2019 andrades miljobalken vilket innebar att all vatten-
kraft ska ha moderna miljovillkor. Bakgrunden &r bade EU:s
ramvattendirektiv och malsattningar inom den nationella
energi- och klimatpolitiken. Ar 2020 fattade regeringen
beslut om en nationell plan for att forse svensk vatten-
kraft med moderna miljévillkor (NAP). D&r framgar att

den samlade paverkan pa kraftsystemet genom de nya
miljovillkoren inte far innebéra stérre forlust an

1,5 terrawattimmar.

Under nagra ars tid har regeringen pausat omprévningarna
av vattenkraften, da det var tydligt att de samlade forlus-
terna till foljd av nya miljovillkor riskerade att bli betydligt
storre an 1,5 terrawattimmar, vilket inte minst Fortum
patalade. Efter att regeringen beslutat om dndringar i
forordningar, gett uppdrag till Havs- och vattenmyndig-
heten samt [amnat instruktioner till Energimyndigheten
och Svenska kraftnat gallande deras roll i arbetet,

har omprévningarna nu aterstartat den 1juli 2025 och
beraknas paga under en tjugoarsperiod.
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Fortum har lamnat in ansckningar om moderna miljovillkor
till mark- och miljodomstolen fér provningsgrupperna
Gullspangsalven nedre och Ljungan, i linje med nationella
planen for vattenkraft. Bdde fysiska atgarder och foréand-
ringar i vattenfloden omfattas, och nar nya miljovillkor
vunnit laga kraft kan Fortum bérja genomféra
miljoanpassningarna.

VATTENKRAFTENS UTSIKTER

En modernisering av befintliga vattenkraftverk i Sverige
skulle kunna 6ka elproduktionen med over 10 procent,
nagot som ar mojligt aven med hég miljéhansyn. Dock ar
konsekvensen av den nuvarande ordningen att effekt-
uttaget fran vattenkraften minskar.

Samtidigt ar vattenkraftens roll som balanskraft mer
vardefull &n ndgonsin. Fortum ser nu éver férutsattning-
arna att utveckla ny pumpkraft pa flera platser i Sverige.
Pumpkraftverk kan bidra med flexibilitet till systemet och
forbattra forutsdagbarheten for hushall och industrier.

Den kan producera, lagra och anvanda stora mangder elek-
tricitet under Idnga perioder. Dessutom skapar vattenkraft
och pumpkraft lokal och regional beredskap, en aspekt
som fatt okad betydelse i en turbulent omvarld.

HINDER FOR VATTENKRAFTENS UTVECKLING

Det enskilt storsta hindret i nuldget ar hur ansvariga myn-
digheter tolkar regelverken i den pagdende omprdévningen,
enligt den nationella planen for moderna miljovillkor.

Trots andringar i regelverket, som togs fram under pausen
av omprovningen, finns fortsatt risk att genomforandet
leder till betydande negativ paverkan pa den nationella
tillgangen till vattenkraftsel, sarskilt om Natura 2000-
omraden hanteras utan helhetssyn. For kraftverksdgarna
skapar detta osakerhet infor kommande atgarder.



Fortums modernisering av vattenkraften

Fortum &ger och driver 6ver 110 vattenkraftverk i Sverige och har genomfort stora
moderniseringsprojekt, till exempel att bygga om turbiner for att kunna bidra med mer
effekt. Inom de kommande 10 &ren planeras atgarder som ger ytterligare 75 megawatt.
Vi dr en av grundarna till Vattenkraftens miljéfond AB, som finansierar miljdanpassningar
inom ramen for den nationella planen for vattenkraft.

Fortum genomfor dven en forstudie om nya pumpkraftverk i Sverige. Syftet ar att under-
soka de tekniska, ekonomiska och miljomassiga aspekterna fér ny pumpkraft i Sverige,
for att i ett senare skede kunna fatta ett investeringsbeslut.

’\ ‘ FORTUMS BEDOMNING
Viktigt att vdrna reglerférmaga

ndr nya miljékrav ska inféras

Fortum bedomer att vattenkraftens potential i elektrifie-
ringen inte utnyttjas fullt ut. Dagens diskussion handlar
mer om hur effektuttaget fran vattenkraften inte ska
minska till foljd av nya miljovillkor, nar fokus borde ligga
pa hur vattenkraften kan utvecklas och bidra mer till
elektrifieringen.

Vattenkraften kan framfor allt utvecklas genom
modernisering och effektdkning i befintliga anlaggningar
och genom att bygga ny pumpkraft. For att det ska

ske behdver dock tempot i beslut fran politiken och
myndigheterna 6ka.

VAD BOR GORAS?

Fortums beddmning ar att foljande ar de viktigaste
atgarderna for att framja vattenkraftens roll i
energisystemet:

+ Begrénsa paverkan pa vattenkraften till 1,5 terrawatt-
timmar, inklusive alla miljoatgarder. Den totala produk-
tionspaverkan fran miljoatgarder far inte Gverstiga
1,5 terrawattimmar. For att detta riktvarde ska fa
genomslag i praktiken maste forlusterna hallas inom
de varden som definierats per dlvomrade.

+ Natura 2000 maste hanteras inom ramen for riktvardet.
Nar Natura 2000-omraden inrdttades omfattade de
redan utbyggda vattendrag dar vattenkraften bedomdes
vara forenlig med skyddet. Det ar darfér avgdérande att
aven vattenkraft inom dessa omraden omfattas av
riktvardet pa 1,5 terrawattimmar, vilket fastslogs i
regeringens beslut om nationell plan 2020. Om Natura
2000 hanteras separat riskerar vi att overskrida rikt-
vardet, forlora viktig reglerformaga och effekt,
samt forsamra elberedskapen.
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KARNKRAFT

Grunden for ett stabilt elsystem

Karnkraften star for cirka 30 procent av Sveriges elproduktion,

motsvarande 48,2 terrawattimmar under 2024 (tolvmanadersperiod

april 24 — mars 25). Sverige har i dag sex aktiva reaktorer fordelade pa

tre karnkraftverk: Forsmark (tre reaktorer), Ringhals (tvd) och Oskarshamn (en).
Dessa anlaggningar ar strategiskt viktiga for att leverera planerbar och

stabil el till bade hushall och industri i sédra Sverige och for att uppratthalla

effekten i systemet.

Under de senaste aren har intresset for karnkraft 6kat
markant. Karnkraft dominerande valrérelsen 2022 och det
finns ett starkt valjarstod for att bygga ny produktion.

Den nuvarande regeringen har presenterat en fardplan for
ny karnkraft, med malet att ha ny kadrnkraft motsvarande
minst tva storskaliga reaktorer i drift senast 2035, och en
betydande utbyggnad till 2045. Riksdagen har sedan dess
tagit bort begrénsningar i miljobalken, som tidigare endast
tillat nya reaktorer pa de platser dér det finns karnkrafts-
produktion i dag och begrénsade antalet reaktorer till tio.

Regeringen har ocksa foreslagit lagandringar som ska
effektivisera tillstdndsprocesserna, bland annat genom
en ny lag om principbeslut och uppdelad provning enligt
karntekniklagen respektive miljcbalken.

Riksdagen beslutade i maj 2025 om en lag om statligt stod
for investeringar i ny karnkraft. Lagen, beskriven som ett
ramverk for hur finansieringen av de forsta reaktorerna
kan ga till, har nu tratt i kraft och intresserade foretag

kan anséka om stodet.

KARNKRAFTENS UTSIKTER
Karnkraften erbjuder flera fordelar
for framtidens energisystem.
Som ett planerbart och
fossilfritt kraftslag ar den
ett viktigt komplement till
vaderberoende el som sol
och vind. Den ar sarskilt
vardefull som baskraft,
vilket starker elsystemets
stabilitet och 6kar majlig-
heten att fora over el fran
norra till sédra Sverige.
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Karnkraften har ocksé férdelen att den producerar mycket
el pa en liten yta. Det ar angelaget att framja livstidsfor-
langning av befintliga reaktorer.

Aven i elektrifieringen av transport- och industrisektorerna
kan karnkraft spela en avgorande roll. Det handlar dels

om att mota ett kraftigt okat elbehov, dels om att skapa
stabilitet i elnatet. Karnkraft ar initialt en stor investering,
men dess l&nga livslangd pé cirka 60-80 ar innebar att den
ar till nytta for samhallet under mycket lang tid.

HINDER FOR NY KARNKRAFT

Trots de konkreta initiativ som den nuvarande regeringen
tagit aterstar vissa hinder for en utbyggnad av karnkraften.
En viktig sddan ar att osdkerhet fortfarande finns i hur
partierna utanfor den nuvarande regeringskonstellationen
ser pa utbyggnaden.

Ett annat hinder &r att tillstdndsprocesserna ar juridiskt
och administrativt komplexa och langdragna, vilket skapar
osakerhet for Fortum och andra investerare. Det har inte
byggts karnkraft i Sverige pa valdigt lange, vilket gor att
viinte har “testat” tillstdndsprocesserna skarpt i dess
nuvarande utformning. Pa det tekniska planet finns det
dartill utmaningar kopplade till elndtskapacitet,

som handlar om ldnga ledtider och tillstdndsprocesser.

Utbyggnaden av karnkraft kraver ett brett spektrum av
kvalificerad personal: fran reaktorfysiker och drifttekniker
till sakerhetsexperter, projektledare och tillsynsmyndig-
heter samt icke-karnkraftsteknisk kompetens som
anlaggningsarbetare. Kompetensforsorjningen paverkas
av pensionsavgangar.



Fortums forstudie om ny karnkraft

Fortum har de senaste aren tagit flera konkreta steg for att framja ny
karnkraft i Sverige. Under 2022—2024 genomférde vi en tvaarig forstudie kring
majligheterna fér nya reaktorer i Sverige och Finland. Férstudien har nu dvergatt till
ett I6pande utvecklingsarbete. Det inledande fokuset ar att sékra en Iamplig plats
for ny karnkraft i sodra Sverige. Fortum har 6ver 800 anstéllda som arbetar med
karnkraft, varav 6ver 30 medarbetare med fokus pé utvecklingen av ny karnkraft.
Fortum har dven inlett férdjupade samarbeten med tre reaktorleverantérer for
att snabbare kunna licensiera och bygga nya reaktorer.

t /‘ FORTUMS BEDOMNING
Hégt reformtempo fran regeringen
undanréjer hinder men det saknas
politisk enighet

Fortum bedomer att karnkraftens potential i
elektrifieringen tas tillvara i betydande omfattning,
laget ar gul-gront.

Forutsattningarna for ny karnkraft har till vissa delar
forandrats i Sverige genom den modell for riskdelning
och finansiering som riksdagen beslutade om 2025.
Samtidigt finns ett betydande hinder. Investeringsviljan
paverkas av osdkerheter kring de politiska riskerna.

For att ny kdrnkraft ska realiseras kravs stabila
politiska ramar.

VAD BOR GORAS?
Fortums beddmning ar att foljande ar de viktigaste
atgarderna for att ny karnkraft ska byggas:

+ Bibehallet statligt stéd och riskdelning éver mandat-
perioderna. Att bygga nya karnkraftsreaktorer ar en
extremt kapitalkrdvande process med lang tidshorisont,
hog teknisk komplexitet och osdkerhet kring framtida
elpriser. Darfor ar offentlig medverkan avgérande for
att minska investeringsrisken och gora projekten eko-
nomiskt genomforbara. Fortum valkomnar det forslag
for finansiering av karnkraftens utbyggnad som nyligen
antagits av riksdagen.

« Diskriminera inte karnkraften i EU-lagstiftningen.
Idag diskrimineras karnkraften av EU till exempel i
Fornybarhetsdirektivet trots att karnkraften ar fossilfri
och bidrar till klimatmalen.




VINDKRAFT
Billigt och snabbt

Tillsammans med solkraft ar vindkraften det kraftslag som vaxt snabbast

i Sverige pa senare ar. Ar 2024 producerade vindkraften cirka 42 terrawattimmar el,
motsvarande 25 procent av landets elproduktion. Utbyggnaden fortsatter,

om an i lAangsammare takt. Under 2024 tillkom 1 015 megawatt ny kapacitet

och ytterligare 2 gigawatt vantas till 2027.

Regeringen har infort, och planerar, for atgarder for att
underlatta vindkraftsutbyggnaden, bland annat genom
effektivare tillstdndsprocesser och ekonomiska incitament
till kommuner som sager ja till projekt. Totalt avsatts

1,1 miljarder kronor i stod fram till 2027.

En statlig utredning foreslar ocksa ett auktionssystem for
havsbaserad vindkraft, dar staten pekar ut omraden och
tilldelar projekt via auktion. Vissa projekt har godkants,
som vindkraftsparken Poseidon i Vasterhavet (5,5 terra-
wattimmar per 8r), men invéandningar fran Férsvarsmakten
ledde till att flera projekt i Ostersjon avslogs 2024.

VINDKRAFTENS UTSIKTER

Sverige har goda forutsattningar for bade land- och havs-
baserad vindkraft. Vart land har en 1dng kustlinje och ar
relativt glesbefolkat, vilket &r goda forutsattningar for att
bygga vindkraft. Det ar ocksa en férdel att det ofta blaser
mer pa hostar och vintrar, da det ar kallt i Sverige och

FORTUMS BEDOMNING

£ N

Fortum bedomer att vindkraftens potential i elektrifi-
eringen utnyttjas otillrdckligt. Léget ar rott for bade
landbaserad och havsbaserad vindkraft.

Det kommunala vetot innebér att kommuner utan en
tydlig motivering kan stoppa projekt aven i sena skeden,
vilket skapar stor osékerhet for investerare och dventyrar
investeringsviljan i ny vindkraft. Tillstandsprocesserna ar
langa och komplexa, och motstand fran narboende och
intresseorganisationer ar vanligt. Aven elnitets kapacitet
att ta emot ny produktion, sarskilt i elprisomrade SE3

och SE4, paverkar maojligheten till expansion.

22 Fortum | Elektrifieringsbarometern 2025

vi ofta behdver mer el. Vindkraft ar ocksa ett av de allra
billigaste energislagen att bygga, sett till hur mycket energi
det producerar. Sa lange elsystemet klarar av den varie-
rande produktionen bdr vi bygga s& mycket landbaserad
vindkraft som majligt for att stérka konkurrenskraften.

HINDER FOR VINDKRAFTENS UTVECKLING

Som det ar utformat idag ar det framsta hindret for

den landbaserade vindkraften det kommunala vetot.
Under 2024 beviljades endast ett nytt tillstand for land-
baserad vindkraft och hittills under 2025 har 96 procent
av projekten fatt avslag.

Ytterligare ett stort hinder ar Forsvarsmaktens restrik-
tioner som innebar att stora ytor som ar mojliga for
vindkraft forsvinner eller att det infors kraftiga hojd-
begransningar fér manga av de ytor som &r tillgdngliga.

Kommunerna maste f3 battre incitament att tacka ja till ny vindkraft

VAD BOR GORAS?
Fortums beddmning ar att féljande ar de viktigaste
atgarderna for att framja utbyggnaden av vindkraften:

+ Rattssakrare kommunal tillstyrkan. Kommunerna bor
ha ett tydligt och forutsagbart inflytande nar det galler
tillstyrkan av ny vindkraft. Det nuvarande systemet ar
réttsosakert och alltfor otydligt bade for kommunerna
och vindkraftsaktorerna.



Fortums stod till lokalsamhallen

dar vindkraft byggs

Fortum &r aktivt engagerat i utvecklingen av vindkraft i Sverige.

| Finland, dar vi ocksa ar verksamma, &r fastighetsskatten kommunal och det

leder till att kommunerna dr mer bendgna att valkomna ny vindkraft.

Fortum har en vind- och solutvecklingsportfélj pa 8 gigawatt och &r bland de

storsta utvecklarna i Norden. Tillsammans med samarbetspartners dger

Fortum vindkraftparker med en sammanlagd kapacitet pa 6ver 700 megawatt

i Sverige, Finland och Norge. Fortum gér ocksa fére och dkar ersattningen

till lokalsamhéllen och narboende vid vindkraftsetableringar i Sverige. \

« Skapa lokal ekonomisk nytta. Sékerstall att kommunerna g =
har tillrackliga ekonomiska incitament att godkénna o
nya elproduktionsanlaggningar. Kommuner maste fa
ett rimlig ekonomiskt incitament, till exempel genom
fastighetsskatteintakter, for att framja vindkraftsut-
byggnaden utan att aventyra projektens ekonomiska
hallbarhet. Fortum har lanserat ett utvecklat system for
lokala incitament: aterfér 5 6re per producerad kilowatt-
timme till kommunerna, forslagsvis finansierat inom
energiskatten. Aterfor statens intakter fran fastighets-
skatten pa elproducerande anldaggningar till elproduce-
rande kommuner. Realisera skyndsamt majoriteten av
ersattningsforslagen i SOU 2023:18 Vardet av vinden.

« Ge Forsvarsmakten och Energimyndigheten i uppdrag
att gemensamt framja vindkraftens utveckling. Det ar
mycket viktigt att hantera Sveriges sakerhetspolitiska
lage. Men det bor ske parallellt med elektrifieringen.

Darfor borde Forsvarsmakten och Energimyndigheten
fa ett regeringsuppdrag om att mojliggora samexistens

mellan kraftproduktion och forsvarsintressen, sarskilt
inom landbaserad vindkraft. Har kan Finland vara ett
foredome. Dar har férsvars- och naringsdepartementen
fatt ett gemensamt uppdrag att I16sa fragan.
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SOLKRAFT

Billigast och snabbast

Solkraften ar en vaxande del av Sveriges elproduktion. Under 2024 producerades
4,4 terrawattimmar solel, vilket motsvarar 2,6 procent av den totala elproduktionen
(tolvmanadersperiod april 24—mars 25). Det ar en 6kning med 40 procent jamfoért
med foregaende tolvmanadersperiod och visar pa solkraftens snabbt vaxande
betydelse i den svenska energimixen. Solkraften ar sarskilt utbredd i sodra Sverige,

dar solinstralningen ar hogre.

4,4TWh

motsvarar 2,6 procent av
den totala elproduktionen
producerad under 2024.

Solkraften har hittills vuxit framfor allt genom smaskaliga
installationer pa hustak, men framover vantas en allt storre
del av solkraften vaxa genom storskaliga solparker som
byggs pa marken.

En bidragande orsak till den smaskaliga solkraftens
snabba tillvaxt ar de statliga stéd och skattereduktioner
som funnits. Marknaden for solceller &r nu mogen och det
ar rimligt att stoden nu fasas ut, eftersom de annars kan
snedvrida elmarknaden till forman for smaskalig solel,

pa bekostnad av storskaliga solparker eller annan
storskalig elproduktion.

SOLKRAFTENS UTSIKTER

Solkraften har goda forutsattningar att vaxa betydligt

i Sverige aven om potentialen av naturliga skal ar lagre
jamfort med till exempel sédra Europa. Solelproduktionen
véntas Oka till 9 terrawattimmar per ar till 2028,

enligt Energimyndighetens senaste prognos, vilket ar en
fordubbling pa bara nagra ar.
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| bérjan av 2025 fanns ansokningar om att etablera
solparker pa narmare 20 terrawattimmar till det svenska
elsystemet. Tillsammans med de solparker som redan

har fatt godkdnnande innebar det totalt omkring 30 terra-
wattimmar. Eftersom storskaliga solparker kan byggas
snabbt finns stor potential att tillféra mycket ny elproduk-
tion pa kort tid.

Vind- och solkraften matchar ocksa varandra bra sett
utifran ett energisystemperspektiv. Vindkraften produ-
cerar som mest el under vinterhalvaret eftersom det bldser
mer pa hosten och vintern, medan solkraften producerar
mer pa sommarhalvaret. Solen producerar ocksa el

dagtid da elanvandningen ar hégre an pa natten.

Aven den tekniska utvecklingen bidrar till solkraftens
potential. Till exempel okar effektiviteten hos kommersiella
solceller med 0,4-0,5 procentenheter per ar. Energilag-
ringstekniker, som batterier, vantas ocksa hjalpa till att
hantera solkraftens variationer och gora det enklare att
integrera solkraften i elsystemet.

HINDER FOR SOLKRAFTENS UTVECKLING

Solkraft ar ofta lattare att fa tillstand for an andra
energislag, men langa handlaggningstider kan dnda
skapa problem. Det géller sarskilt stora solparker som
kraver att jordbruksmark tas i ansprak for elproduktion.
Reglerna fér hur mark far anvéndas ar otydliga och kraven
hoga, vilket branschen lange kritiserat och vill ha tydligare
riktlinjer for, sarskilt fran lansstyrelserna. Dessutom tar
det lang tid att fa tillgang till natkapacitet, vilket bromsar
utbyggnaden av storskalig solenergi i Sverige.



Fortum planerar solpark i Dalarna

Fortum undersoker méjligheten att utveckla en hybridpark med vattenkraft

och solkraft vid vart befintliga vattenkraftverk Trangslet i Alvdalens kommun.
Solparken berzknas arligen kunna producera cirka 230 gigawattimmar fossilfri el,
vilket motsvarar drskonsumtionen fér ndstan 47 000 hushall. P grund av Tréangslets
stora reservoar kan vattenkraftverket flytta en del av sin elproduktion till kvallar
eller natter nar solen inte skiner, vilket battre féljer efterfragan.

’ l ‘ FORTUMS BEDOMNING
Det saknas enhetliga bedémningar

av solkraften

Fortum beddmer att solkraftens potential i elektrifieringen
inte tas tillvara i tillrdcklig grad, laget ar gult.

Néatkapaciteten i vissa regioner ar ett hinder for storre
solparker, och den ldngsamma tillstdndsprocessen kan
bromsa utbyggnaden. Reglerna for att etablera solparker
pa jordbruksmark maste bli tydligare och enklare.

VAD BOR GORAS?
Fortums beddmning ar att foljande ar de viktigaste
atgarderna for att framja utbyggnaden av solkraften:

« Anpassa tillstandsprocessen for solkraft. Den lagstiftning
som anvands for att ge tillstand till solparker &n inte
anpassad for solkraft. Till exempel anses mark som
anvands for solparker permanent ianspraktagen och
darmed inte brukbar fér annan verksamhet, medan den i
sjalva verket kan anvandas for fler andamal, till exempel
odling eller bete. Lagstiftningen bor uppdateras sa att
flera intressen tilldts samverka pa samma yta.

« Oka férutsiagbarheten i miljoprévningen. Idag skiljer
sig lansstyrelsernas bedomningar &t vad géller stor-
skaliga solparker. Det géller sarskilt huruvida det ar en
betydande miljcpaverkan och darmed hur omfattande
utredningar som kravs for att fa ett tillstdnd och hur
olika markintressen ska vagas mot varandra. Det behovs
en tydligare vagledning till [ansstyrelserna som leder
till att det stalls likvardiga krav, oavsett var i landet en
solpark planeras.

|
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FJARRVARME

Stor outnyttjad potential for flexibilitet

Fjarr- och kraftvarmen har genom sin lokala energiférsorjning och koppling
till bade el- och varmesystemet en viktig roll i Sveriges elektrifiering.

Fjarr- och kraftvarme ar energisystem dar varme och ibland el produceras
centralt och distribueras till byggnader via ett natverk av ror for att anvandas
till uppvarmning och varmvatten. | kraftvarmeverk omvandlas samtidigt

en del av energin till el som kan anvandas for elforsorjning.

Kraftvarmeverken star for cirka 6—7 procent av Sveriges
elproduktion. Eftersom varmen fran anlaggningen kraver
ett fjarrvarmenat finns kraftvarme framst i tatorter.
Over 90 procent av brénslena i den svenska kraftvarmen
ar férnybara eller dtervunna. Det som eldas i anldggning-
arna &r framfor allt biobrénslen (rester fran skogs- och
pappersindustrin) och restavfall fran hushéallen.

Fjarrvarmen agerar ocksad som ett stort varmelager

och ur ett elektrifieringsperspektiv sa har fjarrvarmen
en mojlighet att fungera som en stor flexibel resurs pa
elmarknaden. Genom de mer an 1,6 gigawatt elpannor
och varmepumpar, och de 3 gigawatt kraftvarme som
finns pa plats redan idag, kan fjarrvarmesystemet hjalpa
till att bade producera och konsumera stora mangder el.
Skillnaden mellan 1,6 gigawatt elanvéandning och 3 giga-
watt elproduktion ar 4,6 gigawatt vilket utgor en mycket
betydande flexibilitet, som kan m&jliggdra att vi pa ett

kostnadseffektivt satt kan integrera annu mer vind och sol.
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FJARRVARMENS UTSIKTER

Kombinerat med att den vaderberoende elproduktionen
vaxer och behovet av att diversifiera bort fran biobranslen
som dominerande bransle, finns en stor mojlighet att
elektrifiera delar av fjarrvdrmen genom att anvdanda bade
befintliga och nya elpannor och varmepumpar. En 6kad
elektrifiering av fjarrvarmen kan minska varmekundernas
exponering mot biobranslemarknaden och i slutéandan
bidra till lagre och stabilare varmepriser. Priserna pa
biobranslen har 6kat kraftigt. Mellan 2023 och 2024
okade fjarrvarmepriserna med 15,2 procent, vilket ar

den hégsta 6kningen sedan 1996.

HINDER FOR FJARRVARMENS UTVECKLING

Det framsta hindret for en 6kad elektrifiering av fjarrvar-
men ar den héga elskatten. Elpannor och varmepumpar i
fjarrvarmenaten betalar full elskatt. | Finland har elskatten
for elpannor och varmepumpar i fjarrvarmenaten sankts
till EU:s miniminiva, vilket har inneburit en snabb 6kning av
framfor allt elpannor. Detta har i sin tur 6kat flexibiliteten

i det finska elsystemet och darmed bidragit till jamnare
elpriser och lagre varmepriser &n vad som annars skulle
varit fallet.
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\0 Full elskatt pa elpannor haller
tillbaka fjarrvdrmens potential
som flexibel resurs

Fortum beddmer att fjarrvarmens potential i

elektrifieringen endast till en mycket begrénsad del

tas tillvara, laget ar rott.

Sa lange som elskatten &ar pd en mycket hog niva

och elanvandning i fjarrvarmen beskattas med full

elskatt s& &r det mycket svart att fa [lonsamhet i

elektrifierade fjarrvarmeldsningar.

VAD BOR GORAS?
Fortums beddmning ar att foljande &r den viktigaste

atgarden for att framja en 6kad elektrifiering av
fjarrvarmen.

» Slopa elskatten pa elpannor. Elpannor och varme-
pumpar kan bidra till att ta tillvara 6verskottsel och
starka elsystemets flexibilitet samt minska varme-
kundernas exponering mot biobranslemarknaden dar
priserna har okat kraftigt. Men i dag beskattas elen
som anvands i fjarrvarmen fullt ut, vilket gor tekniken
oldonsam. Regeringen bor slopa elskatten for elpannor
och varmepumpar i fjarrvarmen. Det krdvs ocksa ett
langre undantag fran statsstodsreglerna om slopad
elskatt &n de sex ar som géller idag. For att kunna fatta
investeringsbeslut behdvs sannolikt minst tolv ar.
Konsekvensen av den hdga elskatten ar att vi vid allt
fler tillféllen far stdnga av befintliga vindkraftverk och
istéllet elda onddigt mycket biobrénsle.




VATGAS

En nyckelkomponent i elektrifieringen

Vatgas ar en energibarare som kan spela en viktig roll i framtidens energisystem.
Den kan tillverkas med bara elektricitet och vatten som insatsvaror

(genom en process som kallas elektrolys) och med Sveriges rena elmix

sd innebar det att vatgasen blir nastintill helt fossilfri.

Elektrolys-
processen

producerar syre och varme
som restprodukter.

ldag anvands vatgas framst inom industrin, till exempel i
raffinaderier och kemisk produktion. Genom vatgas eller

av vatgasfoéradlade kemikalier kan man fasa ut fossila
branslen i industriella processer som inte kan elektrifieras
direkt. Daremot spelar den i nuldget fortfarande en mycket
begransad roll i elforsorjningen och har annu inte slagit ige-
nom som en bred energildsning. Flera planerade satsningar
har fordrojts eller avbrutits, vilket har dampat den utveck-
lingstakt som férutspaddes for ett par ar sedan.

Samtidigt &r forvantningarna héga, bade fran industrin
och fran politiken, pa att vatgasen ska bli en nyckelkom-
ponent i omstallningen till ett fossilfritt samhalle och
driva elektrifieringen.

VATGASENS UTSIKTER

Det som gor vatgas sarskilt intressant framat ar dess
mangsidighet och fossilfria egenskaper. Den kan anvandas
bdde som rdvara och bransle och gér det mgjligt att elektri-
fiera industriprocesser som annars ar svéra att stélla om,
till exempel inom stél- och kemiindustrin. Fér dessa sekto-
rer ar vatgasen attraktiv, sa Iange den kan erbjudas till ett
konkurrenskraftigt pris.

En annan viktig mojlighet ligger i att vatgasen ar lagrings-
bar. Det gor den sarskilt Iampad att jamna ut variationer i
elproduktion frén sol- och vindkraft, genom att producera
vétgas nar elpriset &r lagt och sluta producera, och i stéllet

28 Fortum | Elektrifieringsbarometern 2025

anvanda den lagrade vatgasen, nar elpriset ar hogt.

Till skillnad fran batterier, som lampar sig for kortsiktiga
variationer, kan vatgaslager minska belastningen pa elsys-
temet Over dygn snarare an timmar och darmed tillfora ett
viktigt komplement till den kortsiktiga energilagringen.

Vatgasen kan komma att spela en viktig roll i sektorer
dar elektrifiering annars ar svar eller kostsam, som tunga
transporter, flyg och sjéfart. Pa sa satt kan vétgasen
framd&ver fungera som en flexibel I6sning som kan knyta
samman olika delar av energisystemet och bidra till
utslappsminskningar i flera sektorer samtidigt.

HINDER FOR NY VATGAS

Det storsta hindret for vatgasens utveckling i dag ar de
ekonomiska forutsattningarna. Att producera fossilfri vat-
gas ar kostsamt jamfort med fossila alternativ. Elektrolys-
orer kostar betydande belopp och behdver darfor nyttjas
manga timmar per ar for att fa Ionsamhet. Med nuvarande
elpriser utgor elkostnaden cirka 60 procent av produktions-
kostnaden. Utan statligt stod eller langsiktiga marknads-
signaler blir manga projekt darfor olonsamma.

Sverige saknar dessutom infrastruktur for att lagra och
distribuera vatgas i stor skala, samt tydliga regler och
standarder for hantering.

Regeringen har annu inte presenterat en nationell vatgas-
strategi. Flera aktorer, som IKEM, varnar for att detta
bromsar utvecklingen, sarskilt eftersom andra EU-lander
redan har agerat.

EU:s direktiv RED Ill, som tradde i kraft 2023, stéller
bindande krav pa anvandning av gron vatgas (RFNBO) i
industrin. Sverige har @nnu inte beslutat hur dessa krav
ska inféras nationellt, ndgot som skulle kunna oka efter-
fradgan och ge marknaden en skjuts framat.



Fortums initiativ for ny vatgas

Som ett led i Fortums strategi att stegvis utforska vatgasen genom smaskaliga

projekt i Norden, byggs nu en pilotanlaggning for vatgasproduktion. Den byggs pa
Fortums egen mark i Kélla-omradet, nara Fortums karnkraftverk i Lovisa i sédra Finland.
Anlaggningen med namnet Kalla Test Center borjade byggas under sommaren 2024

och driftsattning ar planerad till slutet av 2025.

| Sverige har Fortum dnnu inte etablerat ndgon vatgasproduktion, men vi har ett [l

starkt intresse av att utveckla fossilfri vitgas i Sverige.

’\ ‘ FORTUMS BEDOMNING
Vétgasutvecklingen slapar

efter men potentialen bestar

Fortum bedomer att arbetet med att tillvarata
vatgasens potential i elektrifieringen ar otillrackligt.
Laget ar gul-rott.

Utbyggnaden av vatgassystem star infor flera utmaningar.
Tekniken karaktariseras alltjgmt av en férhallandevis

liten skala vilket gor att kostnadsminskningar annu

inte intraffat. Investeringarna ar kapitalkravande och
produktionen ar beroende av stora mangder billig och
fossilfri el. Infrastruktur for distribution, lagring och mark-
nadsplattformar for handel med vatgas saknas till stor del.
Om Sverige lyckas bygga upp en konkurrenskraftig varde-
kedja for fossilfri vatgas kan det bidra till industriell tillvaxt,
exportmajligheter och minskade utslapp, men utvecklingen
kraver langsiktig samverkan mellan naringsliv, myndigheter
och energisektorn. Vatgasen spelar en viktig roll fér att na
det politiska malet om 300 terrawattimmar i elanvandning.

VAD BOR GORAS?
Fortums beddmning ar att foljande ar de viktigaste
atgarderna for att framja utbyggnad av vatgas:

+ Implementera EU:s direktiv om férnybar energi (RED I11)
for att ersatta fossila branslen med till exempel
elektrobranslen baserade pa vatgas.

« Utveckla av ett tydligt och sammanhangande regelverk.
Infor ett nationellt regelverk for vatgasinfrastruktur,
inklusive koncessionssystem for vatgasledningar,
liknande det som finns for el och naturgas.

Harmonisera sékerhetskrav for hantering, lagring och
transport av vatgas.
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ELNAT, ENERGILAGRING

och flexibilitet

Nar elanvandningen okar i Sverige forandras hur el overfors, lagras och
vad den anvands till. Det staller nya krav pa infrastrukturen i elsystemet.
Till exempel innebar den 6kade andelen vaderberoende kraft i Sverige att
infrastrukturen behover kunna vara mer flexibel och snabbanpasslig an

vad som behovts historiskt.

Dagens elnat ar inte byggt for dagens produktion och
konsumtion. Kapacitetsbrist i bdde stamnét och regionala
nat hindrar ny elproduktion och energilagring, och efter-
frageflexibilitet (att industrier kan anpassa sin produktion
till elpriset) sker &nnu inte i den skala som behdvs.

Det har kapitlet behandlar hur elnatet behover forstarkas,
hur lagring och flexibel elanvandning kan bli en integrerad
del av systemet, samt vilka reformer som kravs for att
dessa komponenter ska kunna leverera den tillforlitlighet
och balans som framtidens elsystem kraver.

ETTUTBYGGT OCH EFFEKTIVT ELNAT

Sveriges elproduktion &r till stor del koncentrerad i norra
delen av landet, medan forbrukningen ar hégre i sédra
Sverige. Behovet att dverfora stora mangder el 6ver langa
avstand staller hoga krav pa 6verforingskapaciteten och
natets robusthet.

Investeringsbehovet i Sveriges elnat ar stort och vantas
Oka i takt med stigande elanvandning, vilket omfattar alla
nivder: transmissions-, region- och lokalnat. Stora delar av
elnatet nar sin tekniska livslangd inom en snar framtid.

Enligt Svenska kraftnats Natutvecklingsplan 2024-2033
planeras investeringar i cirka 1500 kilometer nya ledningar
och ett 30-tal nya stationer, samt fornyelse av 2 500 kilo-
meter befintliga ledningar och cirka 100 stationer.

|dag utgdr den ldngsamma takten pa utbyggnaden av
framfor allt stamnéatet en betydande flaskhals for elektri-
fieringen. Det handlar inte bara om att bygga mycket nat,
det handlar &ven om att bygga nat pa ratt stélle och att
nyttja dem sa effektivt som mgjligt. Om ny elproduktion
byggs pa ratt plats s& avlastar det elnatet och leder till
en lagre totalkostnad. Nat behover finnas pa plats for att
andra investeringar ska ske. EInatet ar fysisk infrastruktur
som ar bade komplex och skrymmande, och ar den del
av elektrifieringens vardekedja som ofta tar lang tid

att fa plats.
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BETYDELSEN AV UTBYGGNAD OCH
MODERNISERING AV ELNATET

Genom att forstarka och modernisera elnatet forbattras
leveranssékerheten. Det minskar risken for elavbrott och
sakerstaller en stabil elforsérjning dven under perioder
med hog belastning eller stérningar.

Utbyggnaden av elnatet skapar férutsattningar for
regional utveckling genom att mgjliggora etablering av
nya foretag och industrier, genom att koppla ihop
anldggningarna dar elen produceras med de platser
dar den anvands. Det bidrar till ekonomisk tillvaxt och
sysselsattning i hela landet.

HINDER FOR ELNATETS UTBYGGNAD

Enligt Svenska kraftnat kan det ta upp till 10—12 ar att
genomfdra ett projekt, fran det att behovet faststalls

till dess att projektet ar genomfort och kan sattas i drift.
Detta inkluderar omfattande utredningar, samrad,
tillstands och sjalva bygget. For att mota framtidens
elbehov planerar Svenska kraftnat att bygga ut stamnatet
med cirka 700 mil nya ledningar under de kommande 20
aren, en kraftig okning jamfért med de 60 mil som byggdes
mellan 2000 och 2020. Detta kraver betydande investe-
ringar och resurser.

En av de stérsta flaskhalsarna &r de komplexa och lang-
dragna tillstdndsprocesserna. Att dessa involverar flera
aktorer — myndigheter, kommuner, markagare och
allménheten — kan bidra till forseningar och osakerhet i
projektens genomforande.
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Fortum beddmer att nuvarande planer och férmaga att
genomfora elnatsutbyggnaden inte racker for att stodja
elektrifieringen.

| dag ar laget pressat. EInatet ar underdimensionerat i flera
delar av landet, sarskilt dar ny industri etableras och dar
fornybar elproduktion vaxer snabbt. Kapacitetsbrist och
langa tillstdndsprocesser gor att bade foretag och elprodu-
center far vanta i aratal pa natanslutning.

ENERGISYSTEMETS FLEXIBILITET

Flexibilitet bidrar till att elektrifieringen kan ske snabbare
och till lagre kostnad for samhallet. Det minskar behovet
av att bygga ut elnat och produktion och bidrar till en
effektiv och motstandskraftig energiforsérjning.

Sverige har en relativt hog grad av flexibilitet jamfort

med manga andra lander, tack vare vattenkraftens regler-
formaga och ett valintegrerat nordiskt elmarknadssystem.
Men potentialen ar stdrre &n sa. Flexibilitet ar en under-
utnyttjad resurs som skulle kunna I6sa fler effektproblem
redan idag. Genom att styra mer av elanvandningen till
tider nar det finns gott om el och avlasta natet vid hég
efterfragan, kan vi nd mer stabilitet och kostnadseffektivi-
tet utan att behdva vanta i decennier pa ndtutbyggnad.

Sverige har tagit steg mot ett mer flexibelt elsystem.

Till exempel géller sedan januari 2025 nya funktionskrav
pa elmatare, vilket méjliggor att kunder kan folja sin elfor-
brukning i realtid och ddrmed delta aktivt pa elmarknaden.
En rad natforetag har infort effekttariffer, och samtliga ska
ha implementerat dem senast 2027.

Eln&tet har blivit en flaskhals fér elektrifieringen

Det &r en utmaning att alla natbolag far utforma effekt-
tarifferna som de vill. Dessa tariffer ar tankta att ge
kunder incitament att minska sin elférbrukning under
hogbelastningstider. Standardiserade produkter for lokala
flexibilitetsmarknader har tagits fram for att underlatta
handel med flexibilitetstjanster.

HINDER FOR OKAD FLEXIBILITET

Lokala flexibilitetsmarknader befinner sig fortfarande

i ett tidigt skede. Det saknas standardiserade produkter
och affarsmodeller for hur ndtbolag ska upphandla
flexibilitet av kunder, aggregatorer eller producenter.
Detta skapar osékerhet och begransar deltagandet.
Styrsystem och automatiserade |6sningar for att anpassa
elanvéandning i realtid &r annu inte utbredda. Manga an-
laggningar saknar dessutom tillgang till laststyrning eller
kompatibla styrplattformar.

Hushallen och féretagen har ofta lag kdnnedom om

sin egen roll i elsystemet och vilka mojligheter som finns
att paverka bade kostnader och stabilitet genom flexibel
elanvandning. Det saknas lattillgangliga verktyg och
vagledning. Har kan vi och andra aktorer i branschen
gbra mer.
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Marknadsregler och teknik bromsar flexibilitetens fulla potential

Fortum beddmer att flexibilitetens potential pa elmarkna-
den tillvaratas i begransad men vaxande omfattning.
Laget ar gult.

| takt med okad elektrifiering och vaderberoende kraft-
produktion 6kar behovet av nya flexibla resurser i alla
delar av elsystemet, inklusive hushall, industri och elnat.
Utmaningarna ligger bland annat i att dagens marknads-
regler och prissignaler ar kortsiktiga vilket gor det svart
att pa ett forutsdgbart sétt investera i storskaliga
flexibilitetslosningar.

ENERGILAGRING

En viktig del i elektrifieringen ar att kunna tillféra ny
lagringskapacitet. Behovet att lagra energi ar egentligen
inte nytt, bara storre an tidigare. P4 en dvergripande niva
handlar det om att optimera elproduktionen och skapa
balans. Pa lokal och regional niva kan lagring bidra till

att stabilisera elnatet genom att lagra dverskottsenergi
under perioder med 13g efterfragan eller hdg produktion,
och sedan sléppa ut denna lagrade energi nar efterfrdgan
ar hogre, eller nar produktionen fran vaderberoende
kraftslag ar 1ag.

Vattenkraften ar den enda storskaliga I6sningen for att
lagra el i det svenska elsystemet idag. Den fungerar som
ett naturligt energilager med en lagringskapacitet pa
over 30 terrawattimmar. Den kan lagra energi over langre
perioder, till och med Over sdsonger, vilket batterier inte
rinarheten av idag. Aven pumpkraft kan bidra till 8kad
lagringskapacitet i Sverige. Fortum har Sveriges tre enda
pumpkraftverk i drift i Varmland, men fler ar pa gang.
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Vattenfall arbetar nu for att 6ppna upp sitt pumpkraftverk
Juktan och Fortum har en pagéende forstudie om ny
pumpkraft pa tre orter i Sverige.

Batterier ar ocksa viktiga, sarskilt nar det kommer till att
balansera pa kortare tidsskalor. Den installerade batteri-
kapaciteten har 6kat fran cirka 100 megawattimmar ar
2023 till omkring 500 megawattimmar under 2024.

Aven om batterier kommer att spela en allt viktigare roll i
elsystemet ar det vart att notera att vattenkraften har mer
an 60 000 ganger hogre lagringskapacitet an de batterier
som idag ar installerade i Sverige.

HINDER FOR OKAD ENERGILAGRING

Trots den 6kande betydelsen av energilagring finns det
fortfarande hinder for dess breda implementering.

Ju mer vaderberoende elproduktion som installeras i
elsystemet, desto snabbare uppstéar en situation dar
vattenkraften behover kompletteras med andra lagrings-
|6sningar. Manga energilagringsprojekt &r &nnu inte eko-
nomiskt Idnsamma utan stéd eller incitament. Det saknas
standardiserade afféarsmodeller och regelverk fér hur
energilagring ska integreras i elmarknaden. Ett mgjligt
komplement skulle kunna vara anvandningen av
vatgaslagring. Inte for produktion av el, utan som en
buffert for den industri som anvander vatgas. Industriella
processer kan da styras bort fran dyra timmar och pa sa
satt avlasta elsystemet.

Det stora problemet med batterier ar att de kraver mycket
material och paverkar klimatet, samtidigt som de &n sa
lange bara kan lagra ganska lite energi.
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Stor potential men ocksa stora utmaningar

Fortum bedomer att potentialen for ellagring i elektrifie-

ringen utnyttjas i begransad omfattning, laget ar gul-rott.

| Sverige ar marknaden for storskalig energilagring annu i
ett tidigt skede. Teknikutvecklingen gar snabbt, men det
finns fortfarande brister i affarsmodeller, incitament och
regelverk.

Vad bor goras?

Fortums beddmning ar att foljande ar de viktigaste
atgarderna for att stérka naten, 6ka flexibiliteten och
bygga ut energilager:

Elndtet

« Energimarknadsinspektionens strategi for flexibilitet
i elsystemet maste genomfdras. En viktig fraga ar
flexibla elnatsavtal. Det skulle mojliggora ett kraftigt
Okat effektuttag.

« Infoér en langsiktigt hallbar elnatsreglering som accep-

Flexibilitet pa elmarknaden och energilagring

« Uppréatta en riktad kapacitetsmekanism (till exempel
under NFFSS modellen) for att sdkra att ocksa nya
flexibla resurser tillfors elsystemet. Dessa nya resurser
skulle pa ett kostnadseffektivt satt kunna bidra till
leveranssakerheten och méjligheten att effektivt
drifta elsystemet.

« Stark vattenkraftens roll som flexibel resurs. Vatten-
kraften ar en central komponent i Sveriges elsystem
och erbjuder betydande flexibilitet. Bevara och utveckla
vattenkraftens flexibilitet genom att sakerstalla att
regelverk och miljckrav inte begransar dess férmaga
att snabbt reglera elproduktionen. Investeringar i
modernisering och teknik, sdsom batterilosningar i
kombination med vattenkraft, kan ytterligare starka
denna flexibilitet.

teras av bade elnatsféretag, kunder och statliga aktérer.
Idag rader stor oenighet om elnatsregleringens utform-
ning. Energimarknadsinspektionen och branschen maste
i samverkan enas om en langsiktigt stabil och forutsag-

bar reglering.

Batterier och vattenkraft
innebar nya mojligheter

Nar elproduktionen blir mer vaderberoende och elanvdandningen

mindre férutsidgbar maste vattenkraften snabbt kunna gé in och técka upp.
Det tar tid for ett kraftverks turbiner att andra hastighet och det sliter

ocksa pa anlaggningen.

Fortum har utvecklat hybridkraftverket i Forshuvud utanfér Borlange.

Det 45 ar gamla verket i Daldlven har utrustats med toppmoderna elbilsbatterier
med en effekt pa4 5 megawattimmar. Tack vare det sa kan Forshuvud leverera
mycket snabb frekvensreglering, samtidigt som kraftverkets turbin far ga upp
och ned i produktion i en betydligt IAngsammare takt, vilket minskar slitaget.
Bakom behovet av snabbare och mer exakt reglering ligger 6kande mangder

vaderberoende kraftproduktion i systemet.

Fortum planerar ocksa att i samband med sina vind- och solkraftsprojekt
investera i batterier for att jamna ut den vaderberoende elproduktionen och

battre anpassa den till kundernas behov.
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