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Sammanfattning

For att Sverige ska kunna na nettonollutslapp av vaxthusgaser

2045 kommer det kravas en okad elektrifiering av samhallet.
Inte minst industrins och transportsektorns omstallning
kommer krava stora mangder fossilfri el. Om detta rader det
bred samsyn och inom kort kan Riksdagen ocksé sla fast ett
produktionsmal som innebar att Sverige ska ga fran dagens
170 TWh till 300 TWh &r 2045.

Sveriges elkonsumenter och industri kommer alltsé behova
ett kraftigt utbyggt elsystem. Forutom att vara fossilfritt
behover det ocksa vara leveranssakert och leverera en |1ag
systemkostnad. Fortum har valt att beskriva det elsystem
som kommer behovas utifran en "tallriksmodell”. Med det
menar vi att pd samma satt som en manniska behover en
balanserad kost, sa behover elsystemet en balanserad mix
av kraftslag med olika formagor for att fungera val. Sverige
kommer behdva mer av saval vaderberoende vind och sol,

som flexibel vattenkraft och planerbar karnkraft.

Eftersom behoven av mer el nu okar i snabb takt kommer
utbyggnadstakten ocksa behova vara hog. Detta innebar

att det blir alltmer brattom att hantera de utmaningar som
elektrifieringen staller oss infor. En utmaning som sa val
statliga utredningar, som myndigheter och de flesta politiska
partier ar overens om ar att bristande lokala incitament

star i vagen for en utbyggnad av elsystemet i den takt som

klimatpolitik och konkurrenskraft kraver.

Fortum anser att en storre del av det varde som skapas
genom ett utbyggt elsystem méaste komma berorda

lokalsamhallen och kommuner till del. Det skulle inte

bara mojliggora ett utbyggt elsystem, utan ocksa skapa
battre forutsattningar for livskraftiga lokalsamhallen i

elproducerande kommuner.

Detta ar en frdga som inte bor reduceras till ett enskilt
kraftslag. Sverige kommer behdva mycket mer av bade
vind-, sol-, vatten- och karnkraft och det ar rimligt att all
vardeskapande elproduktion gynnar naromradet dar den ar

lokaliserad.

Fortum vill darfor se att kommuner och narboende som
bidrar till elproduktionen ska fa en kraftigt 6kad ersattning.
Viforeslar okad kompensation i tre delar:

1. Besluta om och realisera skyndsamt majoriteten av
ersattningsforslagen i SOU 2023:18 Vardet av vinden.
Fortum kommer redan nu ga fore och dka var ersattning
till lokalsamhallen och narboende med utgangspunkt i det

som foreslagits i utredningen.

2. Aterfor statens intikter frén fastighetsskatten pd
elproducerande anlaggningar till elproducerande
kommuner. | nuvarande taxeringsperiod uppgar statens
intakter till ca 1 miljard om aret. En ny taxeringsperiod
inleds 2025, vilket kan paverka storleken pa

fastighetsskatten framat.

3. Aterfér 5 6re per producerad kWh till kommunerna,
forslagsvis genom energiskatten. Raknat pa dagens
elproduktion skulle detta motsvara omkring 8,5 miljarder

om aret.

Dessa atgarder skulle innebara att ersattningen till narboende
Okas markant samtidigt som elproducerande kommuner
tillfors ca 9,5 miljarder arligen i okade skatteintakter, utifran

vardet av den elproduktion man stér vard for.

Forslagen skulle innebara att nivan for lokala incitament
hamnar i paritet med, eller lagre, an vad som finns for
elproduktion i vara grannlander. | takt med att elproduktionen
och elkonsumtionen okar kommer statens intakter att oka, att
styra om en liten del av dessa okade intakter till kommuner
och lokalsamhallen ter sig hogst rimligt sett till vad som

star pa spel — Sveriges klimatpolitik och vart lands framtida

konkurrenskraft.




Fortum vill bidra
till att Sveriges
klimatomstallning lyckas

Utbyggnaden av det svenska elsystemet har pa senare

ar etablerats som en avgorande fraga for industrins,
transportsektorns och hela vart samhalles omstallning
mot nettonollutslapp 2045. Denna omstallning bort fran
fossila branslen kommer krava stora mangder fossilfri

el. Om riksdagen antar regeringens energipolitiska
inriktningsproposition kommer Sverige inom kort sla fast
malet att oka elproduktionen fran dagens 170 TWh till 300
TWh ar 2045!

Detta kommer innebara stora utmaningar for energisektorn
och for Sverige som land. Som ett av Sveriges ledande
energibolag vill Fortum vara med och ta ansvar for att denna
omstallning lyckas, sa att Sverige bade kan na miljo- och

klimatmal och sakra konkurrenskraften.

Fortum anser att ett fossilfritt elsystem som ocksa ska bli
leveranssakert och ge en 1ag systemkostnad behover en
balanserad mix av olika formagor. Fortum har valt att kalla
detta for tallriksmodellen — de vaderberoende kraftslagen,
vind och sol, ger den absolut billigaste energin nar det

bldser och solen skiner. De flexibla kraftslagen, framfor allt
vattenkraften, kan snabbt oka och minska i effekt nar vadret
varierar. Samtidigt ger de planerbara kraftslagen, karnkraft
och kraftvarme, en stabil bas nara slutkunderna som minskar

behovet av flexibilitet och elnatsutbyggnad.

Fortum anser att tallriksmodellen ocksa bor vara styrande

for hur vi utformar elmarknaden. Idag betalar vi enbart

kortsiktigt for generiska kilowattimmar, vilket lett till

en volatil och kortsiktig elmarknad. Framover maste vi
sakerstalla att de langsiktiga formagorna som vi ocksa
behover blir korrekt varderade, sa att elkunder och industrin
kan lita pa att elsystemet levererar pa vara hogt stallda

klimatmal.

En exceptionellt snabb utveckling
Fortum uppfattar att det idag finns ett brett stod i riksdagen
att en okad elektrifiering ar nodvandig for att na Sveriges
langsiktiga klimatmal. Vi behover dock inte blicka ménga

ar bakat i tiden for att se hur fort denna utveckling skett. |
den senaste energipolitiska 6verenskommelsen fran 2016,
liksom i den foljande inriktningspropositionen fran 2017,

sa saknades produktions- eller leveranssakerhetsmal.?
Detta kan te sig markligt i dag. Men de stora grona
industrisatsningarna hade da annu inte tagit form. Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina och den foljande europeiska
energikrisen |ag fortfarande ett antal ar bort och den
svenska klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket

existerade annu inte.

De senaste tva mandatperioderna har varit omvalvande for
Sveriges energibehov. 2016 presenterade HYBRIT-projektet
de forsta planerna pa att utveckla teknik for att producera
fossilfritt stal. | oktober 2017 meddelade Northvolt att de
skulle bygga Europas storsta fabrik for litiumjonbatterier i
Skellefted. Det fossilfria stalbolaget H2GS grundades 2020
och offentliggjorde aret darpa sin satsning pa ett stalverk
utanfor Boden. SSAB har tagit ett investeringsbeslut Om
att ersatta masugnar och koksverk med ljusbagsugnar och

integrerade valsverk drivna med fossilfri el.

Denna utveckling har drivits pa av och skett i samklang
med klimatpolitiken. 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt

ramverk bestdende av en klimatlag, klimatmal och ett

klimatpolitiskt rad. Det langsiktiga malet innebar att Sverige
inte langre ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till

atmosfaren 2045 och darefter uppna negativa utslapp.

Vid sidan av klimatpolitiken och den grona industriboomen
spelar ocksé erfarenheterna av Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina roll for hur energipolitiken utvecklats. Under
valadret 2022 skenade elpriserna for svenska och europeiska
konsumenter, inte minst till foljd av en strypt rysk gasexport.
Maéanaden innan valet nddde det nordiska systempriset pa el
rekordnivaer. Det genomsnittliga elpriset for augusti 2022
uppgick till 223,5 ore i elomrade 3 och 304,99 6re i elomrade
4. Tva ar tidigare var motsvarande siffror 34,71 6re i elomrade

3 och 41,67 6re i elomréde 4.3

Erfarenheten av ett forsamrat sakerhetspolitiskt [age och en
strypt rysk gasexport visar att Sverige inte bara behover ett

kraftigt utbyggt, utan ocksa ett mer robust elsystem.

Att bygga ut elproduktionen och samtidigt skapa ett mer
robust och stabilt elsystem kommer att ta tid. Samtidigt
minskar utrymmet for att na vara klimatmal. Av detta
drar Fortum slutsatsen att vi inte langre kan skjuta

elektrifieringens utmaningar framfor oss.

Utmaningar behover hanteras har

och nu

En utmaning som fortfarande vantar pa att |0sas handlar om
den brist pa incitament som ofta blir ett hinder for utbyggd
elproduktion. Tyvarr ser vi att kommuner och lokalsamhallen
ofta upplever att de inte far tillracklig del av vardet av den
elproduktion man medverkar till. Istallet for att bli en kraft for
att utveckla livskraftiga lokalsamhallen nars en skepsis mot
ny kraftproduktion. Det ar i sig varken sarskilt markligt eller
unikt for Sverige. Situationen kanns igen ocksa fran andra

lander.

Kommuner som bidrar till elproduktionen bor ocksa kanna
att de ges goda mojligheter att utveckla sina lokalsamhallen.
Da skapas incitament for kommuner att saga ja till en
utbyggnad av elsystemet i den takt som omstallningen
kraver. Detta konstateras av saval statliga utredningar*, som

forskare®, myndigheter® och politiska partier’.

Under 2023 stoppades halften av alla vindkraftsprojekt av
kommunala veton. Mellan 2020 och 2023 stoppades totalt 67
av 101 aktuella projekt av kommunala veton. | sodra Sverige
(elomrade 3 och 4) stoppades hela 795 av 923 vindkraftverk,
motsvarande 86 procent, trots att det rdder elunderskott.®
Anda drdjer de dtgarder som skulle behdva fattas for att oka
den lokala acceptansen och sakerstalla att alla energislag

kan byggas ut i den takt samhallet och industrin kraver.

Fortum vill bidra konstruktivt till att I6sa denna fraga och
foreslar darfor att kommuner och narboende som bidrar till
elproduktionen ska fa en kraftigt okad ersattning. Vi kommer
redan nu ga fore och 6ka var ersattning till lokalsamhallen
och narboende med utgangspunkt i det som foreslagits i
utredningen SOU 2023:18 Vardet av vinden. Vi foreslar ocksa
att intakterna fran fastighetsskatten for elproducerande
anlaggningar kommunaliseras, samt att 5 6re per producerad

kWh gar tillbaka till kommunerna.

De forslag vi presenterar i denna rapport skulle innebara

att ersattningen till narboende okas markant samtidigt som
energiproducerande kommuner tillfors totalt ca 9,5 miljarder
arligen i skatteintakter, utifrdn vardet av den elproduktion

man star vard for.

Vi ar overtygade om att de atgarder vi presenterar ar
nodvandiga och att de har goda forutsattningar att fa brett

stod i Riksdagen.



Det svenska
elsystemets utbyggnad

Tidigare elektrifieringssprang
Elektrifieringen av Sverige inleds under den senare halften
av 1800-talet. Fran borjan var det korta avstand mellan
produktion och konsumtion. De forsta industrierna att
anvanda elektrisk kraft gjorde det i regel fran egna kraftverk.
Men ett startskott for utbyggnaden av det svenska
elsystemet gar 1893 nar elektrisk kraft overfors med en ny
metod, trefas vaxelstrom, fran Aseas vattenkraftstation

i Hellsjon till Grangesbergs gruvor 15 kilometer bort.
Utbyggnaden fortsatter sedan i snabb takt och kommer att
lagga grunden for en modernisering av hela det svenska

samhallet.

Men i takt med att produktion och konsumtion av el

borjar ske pa skilda platser, vacks ocksa lokala opinioner
som anser att vardet av den el som produceras i allt for

stor utstrackning forsvann i vag till andra delar av landet
samtidigt som elproduktionen paverkade ens natur och
narmiljo. Det har ar en konsekvens av utbyggd elproduktion,

oaktat kraftslag.

| Riksdagen har det motionerats om hur vardet av
vattenkraften ska fordelas sedan tidigt 1900-tal.® Etablerade
karnkraftskommuner vittnar om hur det tagit bade lang tid
och mycket engagemang for att skapa lokal acceptans for
anlaggningarna. Samtidigt ser vi idag en situation dar antalet
veton mot ny vindkraft stoppar hela sex av tio landbaserade

vindkraftparker.

Diskussionen om ersattning till kommuner och narboende

ar alltsa inte ny. Den ar heller inte unik for Sverige. Den
grundar sig i regel pa att en etablering av en elproducerande
anlaggning innebar ett ofrankomligt fysiskt ingrepp i

natur och narmiljo, samt att de lokalsamhallen som tar
ansvar for elproduktionen inte kanner att de far behalla

en tillrackligt stor del av de ekonomiska varden som

skapas. Ofta har debatten ocksa innehallit spar av att det

ar storstadsomraden som anvander det mesta av elen,
samtidigt som de inte paverkas av samma inskrankningar i

narmiljon, som de elproducerande landsbygdskommunerna.

Historiskt har den svenska debatten huvudsakligen

handlat om samhallen som paverkas av vattenkraften.
Vattenkraftverk ger en stabil tillgang till fossilfri el som varit
viktig for Sveriges industrialisering. Men det gar inte att
bortse fran att vattenkraften tar mycket plats och paverkar

vattenmiljon i alvar och vattendrag.

Aven i de kommuner dar kdrnkraften etablerades under
andra halvan av 1900-talet fanns ett lokalt motstand. |
Barseback holls arliga demonstrationer mot karnkraften

och i Brodalen i Bohuslan stoppades en anlaggning 1974 pa
grund av lokala protester.”® Erfarenheterna fr&n kommuner
som Osthammar och Oskarshamn visar att det ocksa funnits
en stor skepsis i de kommuner dar karnkraften idag ar ett
naturligt inslag. SKB har till exempel arbetat med dialog och
information till kommuninvanarna under artionden nar det

galler inkapsling och slutforvar av karnavfall."

ldag finns det generellt sett en stor acceptans bland
invanare i de kommuner som har ett karnkraftverk. Samtidigt
var det 40 ar sedan den senaste svenska reaktorn byggdes.
Hur den lokala opinionen och nyttjande av kommunala veton
kommer se ut nar karnkraften aterigen ska byggas ut och

expandera till fler svenska kommuner, vet vi inte idag.

| takt med att utbyggnaden av land- och havsbaserad
vindkraft tagit fart pa senare ar har nu vindkraften hamnat
i centrum for diskussionen om bristande incitament. Trots
att vindkraften ar det kraftslag som har storst potential att
pa kort sikt mota det drastiskt okande elbehovet sa nyttjas

manga kommunala veton mot nya vindkraftsetableringar.”

Aktuella diskussioner om lokala
incitament och ersattningsstrukturer
Det har alltsa lange funnits ett stort intresse bland
kommuner och lokalbefolkning att i hogre utstrackning
kunna ta del av de varden som elproduktionen skapar. Denna
diskussion har ocksa speglats i de politiska partierna. Lokala
foretradare har drivit pa, men nationella partiledningar har
hallit emot med argument om att lokala ersattningsmodeller
inte varit forenliga med ett sammanhallet skattesystem, eller

med Sveriges kommunala utjamningssystem.

Men i takt med att behoven av el nu 6kar kraftigt, sa

kan en omsvangning skonjas. Sdval Moderaterna som
Socialdemokraterna har pa senare tid oppnat upp for att
kommuner och lokalsamhallen i hogre utstrackning ska

gynnas av att medverka till utbyggd elproduktion.

Vid Moderaternas partistamma hosten 2023 drev en grupp
ledd av riksdagsledamoten Oliver Rosengren att “skatter
som vindkraften i dag betalar till staten, i storre utstrackning
ska ga till kommunerna dar etableringarna sker”. Denna

linje vann ocksa pa stamman efter att ha jamkats ihop med

partiledningen.”

Efter att beslutet fattats uttalade sig partiledningens
foredragande Christofer Fjellner och sa att "Moderaterna ar
storsta regeringspartiet, sa om vi pa var stdmma sager att

det har ar viktigt att utreda, sa utgar jag fran att vi kommer



att arbeta vidare i linje med det.”™ Det ar en stor framgang
for de lokala politiker som lange forordat att en storre del av

skatteintakterna ska tillfalla kommuner och lokalsamhalle.

Aven Socialdemokraterna talar idag tydligt om att partiet vill
se starkta incitament till kommuner och lokalsamhallen for
utbyggd vindkraft.” | sin energipolitiska motion 2023 skriver

Socialdemokraterna:

“For att 6ka andelen beviljade tillstand behover
kommunerna starkta incitament for att medverka till
utbyggd vindkraft och eventuella invandningar mot
etableringar behbver komma tidigare i tillstdandsprocessen.
Mojligheten att kompensera dem vars omgivning patagligt
paverkas av vindkraftsutbyggnad kan ocksa behova

tydliggoras.”

Vardet av vinden leder till att
debatten mognar

Det ar inte minst utredningen SOU 2023:18 Vardet av vinden
som satt fingret pa att Sverige nu behover komma till skott
med okade lokala incitament for elproduktion. Utredningen
tillsattes i april 2022 av den davarande S-regeringen. |
november samma ar gavs utredningen tillaggsdirektiv av
nuvarande regering som innebar att ett uppdrag om att
bedoma om incitament till kommunerna bor ske via statens

budget togs bort.

Trots denna brist innehaller utredningen flera vardefulla
delar. Inte minst en nordisk utblick som visar att vara
grannlander utformat lokala incitamentsstrukturer kopplat
till elproduktionen. Dessa lokala ersattningar ar ocksa fullt
forenliga med grannlandernas ordnade skattesystem och

kommunala utjamningssystem.

Utredningen innehaller ocksa ett antal forslag om hur
utbyggnaden av vindkraft skulle kunna accelereras i
Sverige. Det handlar bland annat om att 6ka ersattningen till

lokalsamhallen och narboende.

Samtidigt slog utredningen ocksa fast att det kommer
behovas tydliga incitament riktade till kommunerna for att

motverka den hoga andel veton vi ser idag.

“Tillrackliga incitament for att vasentligt 6ka kommunernas
tillstyrkan kan bara uppnas genom att land- och
havsbaserad vindkraft i kommunen ger denna en intakt.

En sadan intidkt kan bara astadkommas genom statlig
finansiering eller beskattning. Inget av de alternativen ar
dock, utifran vara direktiv, méjliga att foresla. Fragan om
kommuners incitament bor déarfor skyndsamt beredas

vidare inom Regeringskansliet.”

Aven om Virdet av vinden gjort att debatten kunnat ta
nagra steg framat och presenterat vissa forslag som okar
ersattningen till narboende, sa behover dessa atgarder
alltsd kompletteras av en kommunal intakt i form av

statlig finansiering eller beskattning. Inte minst eftersom
kommunerna sitter pa vetoratt for etableringen av mycket
ny elproduktion. Incitamentsstrukturen bor aven omfatta all

elproduktion.




Nordiska erfarenheter

De nordiska landerna har manga likheter och det finns ofta
skal att |ata sig inspireras av sina grannar. Sa ocksa nar det
kommer till vara respektive elsystem. | energisammanhang
skiljer sig Island fran ovriga lander. Dels pa grund av att det
ar ett befolkningsmassigt mycket mindre land, dels for att
Island anvander geotermisk energi som en viktig kalla till sin
elproduktion. Danmark, Norge och Finland ar dock pa manga
satt jamforbara med Sverige, dven om det sa klart ocksa

finns skillnader.

Nar det galler elproduktion sa skiljer sig energimixen at
mellan de nordiska landerna. | Danmark star vindkraften for
over 50 procent av den totala kraftproduktionen, medan man

helt saknar vatten- och karnkraft.”

| Norge ar vattenkraften det dominerande kraftslaget. 2020
stod vattenkraften for 81 procent av elproduktionen, medan
vindkraften stod for tolv procent. Likt Danmark sa saknar

Norge karnkraftreaktorer.”

Finland kan sagas ha den mest diversifierade energimixen

av vara grannlander. Karnkraften stod dar for 35 procent

ar 2022, vattenkraften for 19 procent och vindkraften

for 17 procent. 2022 hade Finland ocksa ett underskott i
produktionen pa cirka 15 procent, vilket successivt forsvunnit
under det senaste aret genom o6kad vindkraftsproduktion
och att karnkraftverket Olkiluoto 3 nu tagits i bruk.°

Trots de argument som ofta forts fram i den svenska
debatten om att kommunala skatteincitament for
elproduktion skulle std i konflikt med ett ordnat skattesystem

och den kommunala utjamningen sa har alltsa vara

grannlander valt att g& denna vag. | Finland far inte

minst landsbygdskommuner betydande tillskott genom
fastighetsskatten. | Norge har kommunerna bland annat ratt
att besluta om nivan pa fastighetsskatten och i Danmark
kombinerar man intakter fran fastighetsskatten med en

engangsbonus till kommunen per installerad MW.

Grannlanderna har
incitamentssystem for vindkraft

| den statliga utredningen Vardet av vinden jamfors
incitamentssystemen for vindkraft i de nordiska landerna.
Island saknar incitamentsstruktur, men Danmark, Finland
och Norge har samtliga nagon form av skatteintakt for
landbaserad vindkraft som gar direkt till kommunerna. |
Danmark finns dessutom ett system med intaktsdelning med
narboende, inlosenratt och ersattning for vardeminskning
av fastigheter, en fond for lokal utveckling, samt oreglerad
ersattning till lokalsamhallena.”

Tabell 8.1 Incitaments- och kompensationsmodeller i de nordiska landerna

For landbaserade respektive havsbaserade (i territorialvattnet) parker

Skatte- Intaktsdel- Inlosen- Ersattning Fond for Oreglerad
intakt ning med  ratt for varde- lokal ersattning
kommunen narboende minskning utveckling till lokal-

samhalle
Danmark Land Land Land Land + hav Land Land
Finland Land + hav
Norge Land
Island
Sverige Land + hav

Kélla: Se bilaga 6. | "skatteintakt kommunen” inbegrips fastighetsskatt och Norges produktionsskatt
(dar kallad produktionsavgift). Med intaktsdelning avses Danmarks VE-bonus och med inlésenratt
Salgsoption.

Ersattningarna for vindkraft i
Danmark star ut

Det danska systemet for att ge ersattning till kormmuner
och narboende for vindkraftsproduktion star ut som

det aldsta och mest avancerade. Fastighetsskatten ar
kommunal och satts i ett spann mellan 16 och 34 promille

av fastighetsvardet. De flesta kommuner dar vindkraft

byggts har en skattesats i den ovre delen av spannet.
Fastighetsskatten i Danmark genererar i snitt en intakt till

kommunen pa 180 000 SEK per &r och vindkraftverk.?

Utover fastighetsskatten finns flera andra ersattningar som
tillfaller antingen de narboende eller kommunen. Det handlar
som tidigare namnts om intaktsdelning med narboende,
inlosenratt och ersattning for vardeminskning av narliggande
fastigheter, en fond for lokal utveckling samt oreglerad
ersattning till lokalsamhallena. Sammanlagt genererar detta
intakter for narboende och kommunen pa 90 000-200 000
SEK per ar och vindkraftverk.®

Figur 4.2 Kommunala skatteintédkter per ar av landbaserad vindkraft

inom kommunen

Kronor per MWh respektive per 6 MW vindkraftverk

35
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Kélla: Incitamentsutredningens kartldggning i bilaga 6 (s. 17).

Nytt ersattningssystem ska oka
incitamenten for vindkraft i Norge
Vindkraftsutbyggnaden i Norge har lange gatt ldngsamt,
mycket pa grund av att narboende och kommuner upplevt
att de saknat incitament for att bidra till utbyggnaden. Sedan
arsskiftet finns dock ett nytt system med hogre ersattning
pa plats i Norge. Det nya incitamentssystemet bestéar av

tva huvudsakliga delar. Dels en oférandrad kommunal

fastighetsskatt, dels en produktionsavgift som kommunerna
far ta ut for varje MWh som ett vindkraftverk i kommunen

producerar.

Den tidigare produktionsavgiften 1ag p&d 10 NOK/

MWh. | det nya incitamentssystemet ligger
produktionsavgiften pd 23 NOK/MWh. Tillsammans med
den kommunala fastighetsskatten i Norge sa motsvarar

de nya ersattningarna ca 600 000-700 00O kr per ar och
vindkraftverk. Dessutom planeras det framover for en
ytterligare ersattning till "andra intressenter” pa 2 kr/MWh.
Det ar dock inte klart vilka som kommer omfattas av denna

ersattning.®

Det nya systemet har av forklarliga skal annu inte
kunnat utvarderas, men forhoppningarna ar stora pa att
ersattningarna kommer skapa en storre acceptans for
ny vindkraft. Fortums interna bild tyder pa att det initiala

mottagandet varit gott.

Lokalsamhallena ar stolta over sin
vattenkraft i Norge

Vattenkraften star for drygt 80 procent av den totala
elproduktionen i Norge och har precis som i Sverige en stolt
historia. Vissa av de lagar som reglerar vattenkraften i Norge
ar over hundra ar gamla. | och med att denna reglering

ger kommunerna beskattningsratt pa anlaggningarna har
de bidragit till att skapa en acceptans for vattenkraften,
som ocksa omfattar en mojlig utbyggnad av kraftslaget.

Nar tidningen Nettavisen i februari 2024 undersokte vilket
kraftslag den norska befolkningen foredrog utbyggnad av sa

svarade flest vattenkraft, tatt foljd av karnkraft.?

ldag ags 90 procent av den norska vattenkraften av
kommuner och regioner. Ett fatal storre kommuner driver

vattenkraftverk i egen regi, men totalt har ungefar 160



kommuner vattenkraft innanfor kommungransen. Bade de
kommuner som ager vattenkraft i en annan kommun och
de som har vattenkraft i kommunen tar del av vinsterna
frdn produktionen.?® Ersattningarna motsvarade totalt ca 16
miljarder kr ar 2022.%"

Vindkraft ar en bra affar for
kommunernai Finland

For tio ar sedan stod vindkraften for mindre an en halv
procent av den totala elproduktionen i Finland. 2022 hade
produktionen fran vindkraft tiodubblats och ar nu en
betydande del av energimixen med sina 17 procent av den

totala produktionen.?®

En av anledningarna till den kraftiga vindkraftsutbyggnaden
i Finland ar de hoga ersattningarna till kommunerna.

Den kommunala fastighetsskatten for ett vindkraftverk
motsvarar i genomsnitt 330 000 SEK per ar?, vilket har

lett till en konkurrenssituation mellan kommuner om att

fa bygga vindkraft, i stallet for att de sager nej. Inte minst
har kommuner med ekonomiska utmaningar attraherats av

dessa ersattningar.

Farre erfarenheter av utbyggd
karnkraft

Vad galler karnkraften sa finns inte lika mycket inspiration
att hamta i vara grannlander. Danmark, Norge och Island
saknar alla karnkraft i sin elproduktion. | Finland tillats
kommuner med karnkraft ta ut en kommunal fastighetsskatt
pa anlaggningarna. Ersattningen till kommunerna blir

dock sd pass stor att finska staten valt att delvis motverka
snedfordelningen som uppstar genom justeringar i det
kommunala utjamningssystemet. Om detta system behover
forandras om och nar Finland etablerar karnkraft i fler

kommuner aterstar att se.

Finland och Sverige befinner sig alltsa i en liknande sits. Det
ar vanskligt att idag ha en allt for saker uppfattning om hur
kommuner och lokalsamhallen kommer stalla sig till utbyggd
karnkraft. Framfor allt nar detta kommer kunna handla om
konventionella storskaliga reaktorer och mindre sa kallade
SMR-reaktorer. Men sett till den debatt som alltid funnits
kring karnkraften och att en karnkraftsanlaggning, likt andra

kraftslag ocksa har en paverkan pa manniskors narmiljo, sa

ar det rimligt att incitamentsstrukturer ocksa bor omfatta
karnkraft.

Forslag for starkta
lokala incitament

For att mojliggora den historiska omstallningen bort fran
fossila utslapp, sa kommer det kravas storre incitament for
mer elproduktion. De allra flesta bedomare ar idag overens
om att en sddan bara kan skapas om det ekonomiska
vardet fran elproduktionen i hogre grad kommer kommuner,
narboende och lokalsamhalle till dels, an vad som sker idag.

Detta ar ocksa Fortums bedomning.

Fortum anser att starkta lokala incitament inte bor begransas
till ett enskilt kraftslag. Enligt Energimyndighetens scenarier
kan Sverige sta infor en fordubblad elanvandning redan
2035. Detta kommer krava goda forutsattningar att bygga

ut alla kraftslag. Aven om vindkraften star i centrum fér
debatten idag sa bor politiken ocksa vara framsynt och
sakerstalla att det finns lokala incitament ocksa for andra
kraftslag. Det finns goda skal att tro att lokala opinioner

aven skulle kunna uppsta mot mer vattenkraft eller nya

karnkraftsreaktorer.

Syftet med forslagen som Fortum presenterar har ar att
svenska kommuner ska kdanna att man far ta del av vardet
av elproduktionen och pa sa satt ges battre forutsattningar
att utveckla sina kommuner och lokalsamhallen. Aven

om Fortum anser att incitamentsstrukturen bor omfatta

all elproduktion, s& kan den troligen inte galla lika for alla
kraftslag. Kraftslagen har sina unika forutsattningar och bor

regleras rattvist och rationellt.

De incitament och ersattningar som infors behover vara

tillrackligt kraftfulla och skapa en tydlig koppling mellan 6kad

elproduktion och okade lokala intakter, men samtidigt vara
samhallsekonomiskt forsvarbara. Forslagen som presenteras
i denna rapport ska betraktas som vagledande principer och

ett forsok att gora diskussionen i dessa fragor mer konkret.

Fortum vill dock understryka att dessa ersattningsmodeller
inte kan finansieras genom att staten tar tillbaka de ckade
lokala intakterna via det kommunala utjamningssystemet.
Ett sddant forfarande skulle helt motverka syftet med
forslagen, vilket ar att overfora en storre del av vardet av
elproduktionen till de kommuner och lokalsamhallen som tar

ansvar for Sveriges elsystem.

Fortums forslag bestar av tre delar som tillsammans skulle
ge kraftigt okade intakter till kommuner och lokalsamhallen.

Dessa forslag bor genomforas sa snart som mojligt.

Battre ersattning for lokalsamhallen
och narboende

SOU 2023:18 Vardet av vinden konstaterar att det behovs
riktade incitament till kommuner, lokalsamhallen och
narboende for att skapa tillracklig acceptans for mer
elproduktion. Utredningsdirektiven forhindrade dock
forslag om riktade intakter till kommunen. Fortum anser
likt utredaren sjalv att detta var olyckligt. Utredningen
innehaller dock andra forslag som skulle ge narboende och
lokalsamhallen en battre ersattning an idag. Fortum anser
att foljande utredningsforslag ska genomforas skyndsamt

och galla retroaktivt fran 31 maj 2024.

Ett nytt finansieringsvillkor

Dagens system med bygdemedel*° bor ersattas av ett
formaliserat finansieringsvillkor for lokalsamhallets
utveckling. Vid en omstallning till finansieringsvillkor for
lokalsamhallets utveckling ska kommuner kunna forena

sitt beslut att saga ja till en vindkraftspark med ett villkor



om att en andel av parkens intakter varje ar ska ga till
lokalsamhallets utveckling, alltsa till det lokala foreningslivet,
naringslivet, infrastruktur, eller natur- och kulturmiljoer i
vindkraftsparkens narhet. Detta ska omfatta bade land-

och havsbaserad vindkraft. Initialt och i avvaktan pa andra
kompletterande incitamentsforslag bor taket sattas pa 0,25

procent av produktionsintakterna.

Intaktsdelning for narboende

Nar en bostadsbyggnad ligger inom ett avstand av tio
ganger ett landbaserat vindkraftverks totalhojd ska den
boende arligen och under vindkraftverkets hela livstid kunna
fa ratt till en andel av verkets intakt. Utredningen foreslar att
ersattningen ska vara 2,5 promille av vindkraftverkets intakt
vid 1 000 meters avstand. Ersattningen ska sedan minska ju
langre avstandet blir, upp till tio gadnger verkets totalhdjd (ca
2 500 meter).

Dessa ersattningar till narboende och lokalsamhallen
behover inforas utan vidare drojsmal. Fortum har beslutat
att ga fore och kommer redan nu att borja tillampa
ersattningsreglerna vid ny vindkraftsproduktion. Samtidigt
uppmanar vi regeringen att overvaga att utvidga dessa
ersattningar till andra kraftslag. Vad galler utredningens
forslag om en ratt till inlosen for intilliggande fastigheter
anser Fortum att frdgan om eventuell inlosen i stallet bor

hanteras i samband med tillstandsprocessen.

Riktade intakter till kommunerna

Men Sverige behover precis som vara grannlander ocksa
sakerstalla att det finns direkta incitament i form av en intakt
till den kommunala nivan. Detta ar inte minst viktigt utifran
att kommunerna har viss vetoratt mot ny elproduktion.
Fortum anser att det ar nodvandigt — och heller inte orimligt
— att en kommun ska kunna rakna med en inkomst fran den

elproduktion som lokaliseras i kommunen.

Kommunalisera intdkterna fran
fastighetsskatten

Fortum foreslar darfor att intakterna fran fastighetsskatten
for elproducerande anlaggningar fordelas som riktade
statsbidrag tillbaka till de kommuner dar elproduktionen

ar lokaliserad. Fastighetsskatten for elproducerande
anlaggningar uppgar idag till knappt 1 miljard kronor arligen.
En ny taxeringsperiod inleds dock 2025, vilken kan paverka
storleken pa skatten framat.®! Dessa intakter bor fordelas
tillbaka till kommunerna utifran vardet av den elproduktion
som ryms inom kommungransen. Denna ersattning bor utga

for all storskalig elproduktion, oavsett kraftslag.

For att sakerstalla en rimlig fordelning bor hansyn tas till
befolkningsmangd och kraftslagens olika forutsattningar.
Systemet behover vara transparent och bygga pa
forutsagbara och stabila kriterier. For att inte skapa en
situation dar kommuner anvander sin vetoratt i vantan pa
att ett ersattningssystem ska finnas pa plats bor retroaktiv

ersattning ges fran den 31 maj 2024.

Att kommunalisera intakterna fran fastighetsskatten kommer
innebara principiella avvagningar mellan behoven av ett
snabbt utbyggt elsystem och principer for skattesystemet
och det kommunala utjamningssystemet. For att en
utredning inte ska fastna i en utdragen strid mellan olika
departement behover den ges tydliga direktiv att ta fram

ett forslag som innebar att intakterna fran fastighetsskatten
for elproducerande anlaggningar ska kommunaliseras.
Lampligen hanteras denna utredning ocksa i snabbspar

och placeras i den av statsministern nyligen inrattade

utredningsfunktionen i statsradsberedningen.

Ge tillbaka 5 ore per producerad kWh
till kommunerna

Fortum anser att enbart en kommunalisering av intakterna
fradn fastighetsskatten inte skulle ge kommunerna en
tillrackligt stor del av vardet av elproduktionen for att de ska
stilla sig positiva till ny elproduktion. Atminstone inte i den
takt och omfattning som samhallets fortsatta elektrifiering
och konkurrenskraft kraver. Darfor behover ocksa en

omfordelning av andra statliga intakter overvagas.

Utover en omfordelning av fastighetsskatten foreslar Fortum
att 5 ore per producerad kWh &terfors till kommunerna,
forslagsvis genom energiskatten. Som exempel skulle det
innebara en miljon kronor per vindkraftverk och ar under en
vindkraftsparks cirka 35—40 ar i drift.

Energiskatten ar lamplig for omfordelningen till kommunerna
da den innebar en betydande och stabil statlig intaktskalla
som elkonsumenter betalar. Skattenivan justeras arligen och
2024 ligger energiskatten pa 53.5 6re per kWh (inklusive
moms). Vissa |&n och kommuner har dock reducerad

energiskatt.

De senaste aren har statens intakter fran energiskatt pa

el inklusive moms uppgatt till cirka 30-35 miljarder per
ar.*? Dessa intdkter kommer att 6ka i takt med att inte
minst industrin och transportsektorn elektrifieras. Nar
energianvandningen okar med 1 TWh okar statens intakter

(med dagens energiskattenivd) med ungefar 500 miljoner kr.

Detta skulle innebara att staten utifran nuvarande
taxeringsperiod omfordelade ungefar 1 miljard i
fastighetsskatt och omkring 8,5 miljarder, forslagsvis
genom energiskatten, per ar till kommunerna givet att den
arliga elproduktionen i Sverige ligger pa ca 170TWh. Dessa

incitament behover utredas skyndsamt, med en tydlig

fordelningsmodell i sikte som ger tillrackligt hoga och rattvisa
ersattningsnivaer for olika kraftslag och kommuner. En
fordelningsmodell kommer behdva innehalla ett intaktstak
per kommun som sakerstaller rimliga ersattningsnivaer for ett

antal kommuner som antingen har karnkraft eller nagot av de

storsta vattenkraftverken inom kommungransen.




Kostnader och
berakningar

Kostnaden ar motiverad

Forslagen om att kommunalisera intakterna fran
fastighetsskatten och aterféra 5 ore per producerad kWh
skulle minska statens intakter med cirka 9,5 miljarder kr per
ar. Dessa skattemedel skulle i stallet tillforas det offentliga

via kommunala budgetar.

9,5 miljarder ar en ansenlig summa, men lagre eller i paritet
med vara grannlanders incitamentsstrukturer. Den ar ocksa
fullt forsvarbar i ett lage nar det radder stor enighet om att
elektrifieringen ar avgorande for att Sverige ska kunna na
nettonollutslapp av vaxthusgaser 2045 med bibehallen

konkurrenskraft.

Dessutom kommer statens intakter fran fastighetsskatt och
energiskatt att oka i takt med att produktion och konsumtion
av el nu vantas stiga kraftigt. Aven om skatteintidkterna

fran energiskatt pa fossila branslen samtidigt minskar, sa
vags detta upp av den okade elanvandningen. Kostnaden

av Fortums skatteforslag skulle exempelvis kompenseras
enbart genom de okade intakter som kommer sig av att
industrins elanvandning vantas oka fran 46 TWh 2021 till 52
TWh 2026.%
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Att i det laget omfordela en del av vardet av elproduktionen
fran statens till kommunernas budgetar ar en hogst

rimlig prioritering. Forslagen om riktade skatteintakter till
kommuner har ocksa den fordelen att de inte skulle paverka
branschens investeringsvilja och pa sa satt forhindra
investeringar i ny elproduktion. De skulle inte heller leda till

hogre elpriser for industri och hushall.

Finansieringsvillkor och
intaktsdelning

Forslagen i Vardet av vinden innebar ett mer formellt
reglerat finansieringsvillkor, som skulle motsvara dagens
bygdemedel. Darutover foreslas att elproducerande bolag
ska ersatta narboende enligt en foreslagen modell for
intaktsdelning, motsvarande 2,5 promille av den aktuella

vindkraftparkens produktionsvarde.

Intdktsdelning vid fyra olika avstand mellan
vindkraftverk och hus, kronor per ar

Fastighetsskatten for elproducerande
anlaggningar

Fortum betalade 170 miljoner kronor i fastighetsskatt i Sverige
2022 .3 Fastighetsskatten for elproducerande anlaggningar
uppgar totalt till knappt 1 miljard kronor arligen.*® Statens
intakter okade fran 970 miljoner 2022, till 990 miljoner i ar.

Elpris 40 6re /[kWh 70 6re /kWh 100 6re /kWh
Hus vid 26 000 46 000 66 000
1000 meter
Hus vid 18 000 31000 45 000
1400 meter
Hus vid 9000 17 000 24 000
1800 meter
Hus vid 3000 6 000 8 000
2 200 meter

Fastighetsskatt
Ar elproduktionsenheter
2022 970 000 000
2023 980 000 000
2024 990 000 000
2025 1000 000 000

Exempel fran Fortum, betald fastighetsskatt for
vattenkraftverk, per kommun 2022

Kommun Fastighetsskatt
Hagfors 6 616 470 kr
Ragunda 31588 079 kr
Torsby 7 093 835 kr
Forshaga 1553 000 kr
Munkfors 2 245 000 kr
Arvika 1170 000 kr
Are 3686 095 kr



Vad innebar detta for en kommun?

Det ar vanskligt att sla fast det potentiella vardet av de bada forslagen for en kommun innan en utredning presenterat hur

Aterféring av 5 ore per producerad kWh

Under 2022 producerades 170 TWh?*¢, med det som grund skulle forslaget om att aterfora 5 ore per producerad kWh innebéra
foljande for ett antal exempelkommuner: en fordelningsmodell och ett intaktstak bor vara utformat, inte minst behover taket omfatta kommuner med karnkraft eller
omfattande vattenkraft. Schablonberakningar kan anda goras utifran sifforna ovan. Berakningarna ar exempel som bor anvandas

[XJ [ o0 o0 [ .37
Berakningar for kommuner dar Fortum har verksamhet och intressen: med forsiktighet da ett slutlig forslaget hogst troligen skulle viktas utifran bland annat olika kraftslag och befolkningsmangd.

Kommun Elproduktion (2021) Aterféring 5 6re/producerad kWh Totala inkomster av skatteférslagen fér Fortums exempelkommuner / ar

Torsby 692 000 MWh 34 600 000 kr

Hagfors 627 000 MWh 31350 000 kr Kommun Fastighetsskatt (Fortum) Aterforing 5 6re/producerad kWh Totalt (kr)

Forshaga 150 000 MWh 7 500 000 kr Hagfors 6 616 470 31350 000 37966 470

Munkfors 200 000 MWh 10 000 000 kr Ragunda 31588 079 355000 000 386 588 079

Arvika 136 000 MWh 6 800 000 kr Torsby 7093835 34 600 000 41693 835

Saffle 23 000 MWh 1150 000 kr Forshaga 1553 000 7500000 9 053000

Ragunda 7100 000 MWh 355 000 000 kr Munkfors 2245 000 10 000 000 12 245 000

Are 1300 000 MWh 65 000 000 kr Arvika 1170 000 6800 000 7970 000

Bengtsfors 63 000 MWh 3150 000 kr Are 3686 095 65 000 000 68 686 095

Dals-Ed 122 000 MWh 6 100 000 kr

Ornskéldsvik * 2041000 MWh 102 050 000 kr Forslagen i denna rapport skulle innebéra att en ansenlig summa, motsvarande ca 9,5 miljarder/ar omférdelades frén staten till

Asele 835000 MWh 41750 000 kr energiproducerande kommuner. | takt med att elproduktionen och elkonsumtionen 6kar kommer ocksa statens intakter att oka,
att da styra om en liten del av dessa 6kade skatteintakter till kommuner och lokalsamhallen som tar ansvar for utbyggnaden av

Karnkraftskommuner elsystemet ter sig hogst rimligt sett till vad som star pa spel — Sveriges klimatpolitik och vart lands framtida konkurrenskraft.

Oskarshamn 10 425 000 MWh 521250 000 kr

Varberg 17 600 000 MWh 1265 000 000 kr

Osthammar 25300 000 MWh 1265 000 000 kr

*Ornskoéldsvik 2020 ars siffra

11



Kallor

1) Regeringens proposition 2023:24:105, Energipolitikens
l&ngsiktiga inriktning, https://www.regeringen.se/
contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/
gggzqigﬁcf)l;tékens—lanqsiktiqa—inriktninq—prop.—202324105.pdf,

2) Regeringens proposition 2017/18:228, Energipolitikens
inriktning, https://www.regeringen.se
contentassets/5fe7ecdee?b440eb81348fc722324c91/
energipolititikens-inritkning-prop.-201718228, 2024-04-16.

3) Elbruk, Elprishistorik 2020, samt 2022, https://www.elbruk.se/
elpris-historik-2022, (2024-05-03).

4) SOU 2023:18 Vardet av vinden - Kompensation, incitament och
planering for en hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften, https://
www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2023/04/sou-202318/, 2024-04-16.

5) Goteborgs universitets hemsida, Fler negativa till vindkraft néra
hemmet, https://www.gqu.se/nyheter/fler-negativa-till-vindkraft-
nara-hemmet, 2024-04-16.

6) Energimyndigheten, Myndighetsgemensam uppféljning av
samhallets elektrifiering, https://energimyndigheten.a-w2m.se/
Home.mvc?Resourceld=212470.

7) SVT:s hemsida, SVT:s undersokning visar: Samtliga partier vill ge
kommunerna ekonomisk ersattning for vindkraft, https:/www.
svt.se/nyheter/inrikes/svt-s-undersokning-visar-total-politisk-
enighet-kring-aterbaringssystem-for-vindkraft, 2024-04-16.

8) Svensk vindkraft, Kommunala vetot landbaserad vindkraft 2020-
23, https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2024/03/
Kommunala-vetot-landbaserat-2020-2023.pdf, 2024-06-23.

9) Riksdagens hemsida, sokord ”Vinster fran vattenkraft”, https://
www.riksdagen.se/sv/sok/?sort=datumé&sortorder=desc&dok
typ=mot%2Cip&sok=%22vinster+fran+vattenkraft%22&p=4,
2024-04-16.

10) Folkrorelsestudiegruppens hemsida, Karnkraftsmotstandet i
Sverige, http://www.folkrorelser.org/rorelsemapp/karnkraft-s.
html, 2024-04-16.

11) Tidningen Néringslivets hemsida, Darfér omfamnar folket
karnkraft — men stoppar vindkraft, https://www.tn.se/
naringsliv/29525/darfor-omfamnar-folket-karnkraft-men-stoppar-
vindkraft/, 2024-04-16.

12) Svensk Vindenergi, pressmeddelande Allt fler kommunala nej till

vindkraft — nu behovs dkade incitament, https://svenskvindeneragi.

org/pressmeddelanden/allt-fler-kommunala-ne[-till-vindkraft-nu-
behovs-okade-incitament, 2024-04-16.

13) Svenska Dagbladets hemsida, M-ledningen fick backa om veto
mot vindkraft, https://www.svd.se/a/EQe63P/moderaternas-
partistamma-overens-om-vindkraft, 2024-04-16.

14) SVT:s hemsida, Moderaterna: Skatteintadkter frdn vindkraft ska
g4 till kommuner, https://www.svt.se/nyheter/lokalt/jamtland/
moderaterna-skatteintakter-fran-vindkraft-ska-ga-till-kommuner-
-x5ybvt, 2024-04-16.

15) Socialdemokraternas hemsida, *Vindkraft”, https://www.
socialdemokraterna.se/var-politik/a-till-o/vindkraft, 2024-04-16.

16) Riksdagens hemsida, Motion fran Socialdemokraterna, El- och
energiforsorjning for 6kad tillvaxt och valstand, https://www.
riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/el-och-
energiforsorjning-for-okad-tillvaxt-och _hb022693/, 2024-04-16.

17) SOU 2023:18 Vardet av vinden - Kompensation,
incitament och planering for en hallbar fortsatt utbyggnad
av vindkraften, sida 11, https://www.reqerinqen.se/\/
contentassets/696eaf4de8394711bde3calb8ff4eb4c/sou-
2023 _18_del_1.pdf, 2024-04-03.

18) Energinets rapport, Et blik p& udviklingen i el- og
gassystemerne i en verden i forandring, https://energinet.dk/
an%i?z?/ZISItBIp/%C3%A5ret—der—qik—2022—i—e|—oq—qas.pdf, 2024-

19) Ny Tekniks hemsida, Norska energiplanen: Férdubbla
elproduktionen fran vindkraft, https://www.nyteknik.se/
energi/norska-energiplanen-fordubbla-elproduktionen-fran-
vindkraft/4226102, 2024-04-16.

20) Statistikcentralens hemsida, Elproduktionen med vindkraft och
karnkraft dkade ar 2022, https://www.stat.fi/sv/publikation/
cl8mo29omxf8t0dukky5aa8il, 2023-03-21.

21) SOU 2023:18 Vardet av vinden - Kompensation, incitament
och Elanering for en hallbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften, 2023, sida 137, https://www.regeringen.se/
contentassets/696eaf4de8394711bde3calb8ff4e64c/sou-
2023 _18_del_1.pdf, 2024-04-16.

22) SOU 2023:18 Vardet av vinden - Kompensation, incitament
och Elanering for en hallbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften, 2023, sida 272, https://www.regeringen.se/
contentassets/696eaf4de8394711bde3calb8ff4e64c/sou-
2023 _18_del_2.pdf, 2024-04-16.

23) SOU 2023:18 Vardet av vinden - Kompensation, incitament
och Elanering for en hallbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften, 2023, sida 137, https://www.regeringen.se/
contentassets/696eaf4de8394711bde3calb8ff4e64c/sou-
2023 _18_del_1.pdf, 2024-04-16.

24)Intervju med Fornybar Norge, Eivind Helge och Lars Tennbakk
Bockman, 2024-03-22.

25) Nettavisen, "Folkets dom: Vil ha mer vannkraft og atomkraft i
Norge’, https://www.nettavisen.no/okonomi/folkets-dom-vil-ha-
mer-vannkraft-og-atomkraft-i-norge/s/5-95-1627878, 2024-04-16.

26) Liberal debatts hemsida, Reportage: S& blev vind och vatten
en frdga om rattvisa, https:/)owww. iberaldebatt.se/2021/12/
6e4p<1)fr3taqe—sa—blev—vind—och—vatten—en—fraqa—om—rattvisa/, 2024-

27) Intervju med Fornybar Norge, Eivind Helge och Lars Tennbakk
Bockman, 2024-03-22.

28) Statistikcentralens hemsida, "Elproduktionen med vindkraft och
karnkraft okade &r 2022”, https://www.stat.fi/sv/publikation/
cl8mo29omxf8t0dukky5aa8il, 2024-04-16.

29) SOU 2023:18 Vardet av vinden - Kompensation, incitament
och Elanering for en hallbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften, 2023, sida 137, https://www.regeringen.se/
contentassets/696eaf4de8394711bde3calb8ff4e64c/sou-
2023 _18_del_1.pdf, 2024-04-16.

30)Bygdemedel eller bygdepeng &r en ersattning till ndromradet
frdn vind- och vattenkraftsprojektorer. For vattenkraften ar
bygdemedlen reglerade i lag, medan de for vindkraften bygger
pa frivilliga overenskommelser mellan bolaget och bygden.
Bygdemedel forekommer idag i olika utformningar. Det kan vara
som en fast summa per vindkraftverk och ar, som en procentsats
av inkomsten fran forsaljningen av el, eller en specifik tjanst sa
som att anlagga och underhalla vagar.

31) Regeringens skrivelse 2022:23:98, Redovisning av
skatteutgifter, https://www.regeringen.se/contentassets/
fd3a17fe8cfb437c946fdc5fde60aa92/redovisning-av-
skatteutqgifter-2023-skr.-20222398.pdf, sid 19, 2024-04-23.

32) Regeringens budgetproposition for 2024, specifikation av
budgetens utgifter och inkomster, https://www.regeringen.se/
sveriges-regering/finansdepartementet/statens-budget/statens-
budget-som-excel/, 2024-04-23

33) Energimyndigheten, Korttidsprognos sommar 2023, https://
www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2023/ny-prognos-
elproduktionen-okar-mer-an-elanvandningen-fram-till-2026/,
2024-05-03).

34)Fortum Tax Footprint 2022, https://www.fortum.com/files/fortum-
tax-footprint-2023/download#:~:text=Fortum%20pays%20
taxes%20according%20t0,%2C%20Sweden%2C%20Norway %20
and%20Poland, 2024-04-25.

35)Regeringens skrivelse 2022:23:98, Redovisning av
skatteutgifter, https://www.regeringen.se/contentassets/
fd3a17fe8cfb437c946fdc5fde60aa92/redovisning-av-
skatteutqgifter-2023-skr.-20222398.pdf, sid 19, 2024-04-23.

36) https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/miljo/
elektricitet-i-sverige/

37) SCB, Elproduktion och bransleanvandning (MWh), efter |an och
kommun, produktionssatt samt bransletyp. Ar 2009 — 2022,
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START
EN__ENO0203__ENO203A/ProdbrEl/, 2024-04-23.

12


https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens-langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens-langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens-langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/5fe7ecdee2b440eb81348fc722324c91/energipolititikens-inritkning-prop.-201718228
https://www.regeringen.se/contentassets/5fe7ecdee2b440eb81348fc722324c91/energipolititikens-inritkning-prop.-201718228
https://www.regeringen.se/contentassets/5fe7ecdee2b440eb81348fc722324c91/energipolititikens-inritkning-prop.-201718228
https://www.elbruk.se/elpris-historik-2022
https://www.elbruk.se/elpris-historik-2022
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/04/sou-202318/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/04/sou-202318/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/04/sou-202318/
https://www.gu.se/nyheter/fler-negativa-till-vindkraft-nara-hemmet
https://www.gu.se/nyheter/fler-negativa-till-vindkraft-nara-hemmet
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=212470
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=212470
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/svt-s-undersokning-visar-total-politisk-enighet-kring-aterbaringssystem-for-vindkraft
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/svt-s-undersokning-visar-total-politisk-enighet-kring-aterbaringssystem-for-vindkraft
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/svt-s-undersokning-visar-total-politisk-enighet-kring-aterbaringssystem-for-vindkraft
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2024/03/Kommunala-vetot-landbaserat-2020-2023.pdf
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2024/03/Kommunala-vetot-landbaserat-2020-2023.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/sok/?sort=datum&sortorder=desc&doktyp=mot%2Cip&sok=%22vinster+frÂn+vattenkraft%22&p=4
https://www.riksdagen.se/sv/sok/?sort=datum&sortorder=desc&doktyp=mot%2Cip&sok=%22vinster+frÂn+vattenkraft%22&p=4
https://www.riksdagen.se/sv/sok/?sort=datum&sortorder=desc&doktyp=mot%2Cip&sok=%22vinster+frÂn+vattenkraft%22&p=4
http://www.folkrorelser.org/rorelsemapp/karnkraft-s.html
http://www.folkrorelser.org/rorelsemapp/karnkraft-s.html
https://www.tn.se/naringsliv/29525/darfor-omfamnar-folket-karnkraft-men-stoppar-vindkraft/
https://www.tn.se/naringsliv/29525/darfor-omfamnar-folket-karnkraft-men-stoppar-vindkraft/
https://www.tn.se/naringsliv/29525/darfor-omfamnar-folket-karnkraft-men-stoppar-vindkraft/
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/allt-fler-kommunala-nej-till-vindkraft-nu-behovs-okade-incitament
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/allt-fler-kommunala-nej-till-vindkraft-nu-behovs-okade-incitament
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/allt-fler-kommunala-nej-till-vindkraft-nu-behovs-okade-incitament
https://www.svd.se/a/EQe63P/moderaternas-partistamma-overens-om-vindkraft
https://www.svd.se/a/EQe63P/moderaternas-partistamma-overens-om-vindkraft
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/jamtland/moderaterna-skatteintakter-fran-vindkraft-ska-ga-till-kommuner--x5ybvt
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/jamtland/moderaterna-skatteintakter-fran-vindkraft-ska-ga-till-kommuner--x5ybvt
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/jamtland/moderaterna-skatteintakter-fran-vindkraft-ska-ga-till-kommuner--x5ybvt
https://www.socialdemokraterna.se/var-politik/a-till-o/vindkraft
https://www.socialdemokraterna.se/var-politik/a-till-o/vindkraft
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/el-och-energiforsorjning-for-okad-tillvaxt-och_hb022693/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/el-och-energiforsorjning-for-okad-tillvaxt-och_hb022693/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/el-och-energiforsorjning-for-okad-tillvaxt-och_hb022693/
https://www.regeringen.se/contentassets/696eaf4de8394711bde3ca2b8ff4e64c/sou-2023_18_del_1.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/696eaf4de8394711bde3ca2b8ff4e64c/sou-2023_18_del_1.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/696eaf4de8394711bde3ca2b8ff4e64c/sou-2023_18_del_1.pdf
https://energinet.dk/media/2l5jt3lp/%C3%A5ret-der-gik-2022-i-el-og-gas.pdf
https://energinet.dk/media/2l5jt3lp/%C3%A5ret-der-gik-2022-i-el-og-gas.pdf
https://www.nyteknik.se/energi/norska-energiplanen-fordubbla-elproduktionen-fran-vindkraft/4226102
https://www.nyteknik.se/energi/norska-energiplanen-fordubbla-elproduktionen-fran-vindkraft/4226102
https://www.nyteknik.se/energi/norska-energiplanen-fordubbla-elproduktionen-fran-vindkraft/4226102
https://www.stat.fi/sv/publikation/cl8mo29omxf8t0dukky5aa8i1
https://www.stat.fi/sv/publikation/cl8mo29omxf8t0dukky5aa8i1
https://www.regeringen.se/contentassets/696eaf4de8394711bde3ca2b8ff4e64c/sou-2023_18_del_1.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/696eaf4de8394711bde3ca2b8ff4e64c/sou-2023_18_del_1.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/696eaf4de8394711bde3ca2b8ff4e64c/sou-2023_18_del_1.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/696eaf4de8394711bde3ca2b8ff4e64c/sou-2023_18_del_2.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/696eaf4de8394711bde3ca2b8ff4e64c/sou-2023_18_del_2.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/696eaf4de8394711bde3ca2b8ff4e64c/sou-2023_18_del_2.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/696eaf4de8394711bde3ca2b8ff4e64c/sou-2023_18_del_1.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/696eaf4de8394711bde3ca2b8ff4e64c/sou-2023_18_del_1.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/696eaf4de8394711bde3ca2b8ff4e64c/sou-2023_18_del_1.pdf
https://www.nettavisen.no/okonomi/folkets-dom-vil-ha-mer-vannkraft-og-atomkraft-i-norge/s/5-95-1627878
https://www.nettavisen.no/okonomi/folkets-dom-vil-ha-mer-vannkraft-og-atomkraft-i-norge/s/5-95-1627878
https://www.liberaldebatt.se/2021/12/reportage-sa-blev-vind-och-vatten-en-fraga-om-rattvisa/
https://www.liberaldebatt.se/2021/12/reportage-sa-blev-vind-och-vatten-en-fraga-om-rattvisa/
https://www.stat.fi/sv/publikation/cl8mo29omxf8t0dukky5aa8i1
https://www.stat.fi/sv/publikation/cl8mo29omxf8t0dukky5aa8i1
https://www.regeringen.se/contentassets/696eaf4de8394711bde3ca2b8ff4e64c/sou-2023_18_del_1.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/696eaf4de8394711bde3ca2b8ff4e64c/sou-2023_18_del_1.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/696eaf4de8394711bde3ca2b8ff4e64c/sou-2023_18_del_1.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/fd3a17fe8cfb437c946fdc5fde60aa92/redovisning-av-skatteutgifter-2023-skr.-20222398.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/fd3a17fe8cfb437c946fdc5fde60aa92/redovisning-av-skatteutgifter-2023-skr.-20222398.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/fd3a17fe8cfb437c946fdc5fde60aa92/redovisning-av-skatteutgifter-2023-skr.-20222398.pdf
https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/statens-budget/statens-budget-som-excel/
https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/statens-budget/statens-budget-som-excel/
https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/statens-budget/statens-budget-som-excel/
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2023/ny-prognos-elproduktionen-okar-mer-an-elanvandningen-fram-till-2026/
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2023/ny-prognos-elproduktionen-okar-mer-an-elanvandningen-fram-till-2026/
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2023/ny-prognos-elproduktionen-okar-mer-an-elanvandningen-fram-till-2026/
https://www.fortum.com/files/fortum-tax-footprint-2023/download
https://www.fortum.com/files/fortum-tax-footprint-2023/download
https://www.fortum.com/files/fortum-tax-footprint-2023/download
https://www.fortum.com/files/fortum-tax-footprint-2023/download
https://www.regeringen.se/contentassets/fd3a17fe8cfb437c946fdc5fde60aa92/redovisning-av-skatteutgifter-2023-skr.-20222398.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/fd3a17fe8cfb437c946fdc5fde60aa92/redovisning-av-skatteutgifter-2023-skr.-20222398.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/fd3a17fe8cfb437c946fdc5fde60aa92/redovisning-av-skatteutgifter-2023-skr.-20222398.pdf
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/miljo/elektricitet-i-sverige/
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/miljo/elektricitet-i-sverige/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__EN__EN0203__EN0203A/ProdbrEl/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__EN__EN0203__EN0203A/ProdbrEl/

Fortum

Fortum ar ett nordiskt energiforetag. Vart syfte ar att ge kraft &t en varld dar manniskor,
foretag och naturen utvecklas tillsammans. Vi ar en av de kraftproducenter i Europa som
har lagst koldioxidutslapp och vi leds av hogt stallda hallbarhetsmal. Vi producerar och
levererar fossilfri el och vi hjalper industrier att fasa ut sina fossila branslen och vaxa. Var
karnverksamhet i Norden bestar av effektiv fossilfri kraftproduktion och palitliga leveranser
av el och varme till hushall och foretag. Vi vill vara en saker och inspirerande arbetsplats
for vara ca 5 000 medarbetare. Fortums aktie ar noterad pa Nasdaqg Helsinki.

Kontakt:

Anton Steen
Chef for samhallskontakter, Fortum Sverige

Tel: +4670244694°2
anton.steen@fortum.com

Om Fortum Public Affairs:
https://www.fortum.se/om-oss/det-har-ar-fortum/public-affairs

Fortum Sverige AB
Rattarvagen 3, 169 68 Solna
Tel: +46 8 67170 00 | www.fortum.se

@fortum

2024 Powering a thriving world


https://www.fortum.se/om-oss/det-har-ar-fortum/public-affairs
http://www.fortum.se

	Tre förslag om stärkta incitament för lokal kraftproduktion
	Innehållsförteckning
	Sammanfattning
	Fortum vill bidra till att Sveriges klimatomställning lyckas
	En exceptionellt snabb utveckling
	Utmaningar behöver hanteras här och nu

	Det svenska elsystemets utbyggnad
	Tidigare elektrifieringssprång
	Aktuella diskussioner om lokala incitament och ersättningsstrukturer
	Värdet av vinden leder till att debatten mognar 

	Nordiska erfarenheter
	Grannländerna har incitamentssystem för vindkraft
	Ersättningarna för vindkraft i Danmark står ut
	Nytt ersättningssystem ska öka incitamenten för vindkraft i Norge
	Lokalsamhällena är stolta över sin vattenkraft i Norge
	Vindkraft är en bra affär för kommunerna i Finland
	Färre erfarenheter av utbyggd kärnkraft

	Förslag för stärkta lokala incitament
	Bättre ersättning för lokalsamhällen och närboende
	Ett nytt finansieringsvillkor 
	Intäktsdelning för närboende
	Riktade intäkter till kommunerna
	Kommunalisera intäkterna från fastighetsskatten
	Ge tillbaka 5 öre per producerad kWh till kommunerna

	Kostnader och beräkningar
	Kostnaden är motiverad
	Finansieringsvillkor och intäktsdelning
	Fastighetsskatten för elproducerande anläggningar
	Återföring av 5 öre per producerad kWh
	Vad innebär detta för en kommun?

	Källor


